SELETUSKIRI
maaeluministri méiruse ,,LEADERI kohaliku arengu strateegia 2023—-2027
ettevalmistamise toetus* eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maaeluministri méérus ,,LEADERi kohaliku arengu strateegia 2023-2027 ettevalmistamise
toetus® (edaspidi eelnou) kehtestatakse Euroopa Liidu tihise p6llumajanduspoliitika rakendamise
seaduse (edaspidi ELUPS) § 67 16ike 2 alusel.

LEADERI toetusprogramm sai Euroopa Komisjoni algatusena alguse 1991. aastal. Téanaseks on
labitud neli toetusperioodi: LEADER |, LEADER IlI, LEADER+ ja aastatel 2007-2013
LEADER-meede. Eestis sai LEADER alguse 2000-ndate alguses. LEADERI Uks peamine eelis
riiklike l&henemistega vorreldes on otsustustasandi kohalikule elanikule I&hemale toomine ning
piirkondlike eriparade (v8imalused) parem arvestamine.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2020/2220* (edaspidi sileminekumdicirus) artikli 1
16ike 1 kohaselt pikendati Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) toetatavate
programmide puhul Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr 1303/20132 (edaspidi
tihissdtete mddrus) artikli 26 1dikes 1 sétestatud 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020
kestvat ajavahemikku kuni 31. detsembrini 2022. See tdhendab, et praegune Euroopa Liidu
(edaspidi EL) tihise pollumajanduspoliitika programmiperiood 2014-2020 pikenes kahe aasta
vOrra ning seega pikendati ka ,,Eesti maaelu arengukava 2014-2020“ (edaspidi arengukava),
mille alusel seda LEADERI kohaliku arengu strateegiate (edaspidi strateegia) ettevalmistamise
toetust antakse, kahe aasta vorra.

Arvestades, et kdesolev LEADERi viies programmiperiood 2014-2020 ning selle
iileminekuaastad 2021 ja 2022 on peagi l0ppemas, siis tuleneb eelndu véljatéotamise vajadus
programmiperioodide vahetusest eesmirgiga toetada strateegiate ettevalmistamist uue
programmiperioodi 2023-2027 jaoks. Samas on ka praegu, iileminekuaastatel olnud kohalikel
tegevusrithmadel voimalik uuendada enda olemasolevaid strateegiaid.

Uue perioodi strateegiate ettevalmistamise toetuse andmiseks on EL kehtestanud kaks diguslikku
alust:

1) iileminekumddruse artikli 4 kohaselt voib pikendatud programmide (EAFRD toetatav
programm 01.01.2014-31.12.2020 pikenes kuni 31.12.2022) puhul EAFRD toetada sellise
suutlikkuse suurendamise ja selliste ettevalmistavate meetmete kulude kandmist, mis toetavad
kogukonna juhitud kohaliku arengu strateegia kavandamist ja tulevast rakendamist uue
oigusraamistiku alusel,

2) nimetatud uueks oOigusraamistikuks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédruse (EL)
2021/1060% (edaspidi wuus dihissdtete mddrus) artikli 34 15ike 1 punkt a, mille kohaselt tagab

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus (EL) 2020/2220, millega kehtestatakse teatavad tileminekusétted Euroopa
Maaelu Arengu P6llumajandusfondi (EAFRD) ja Euroopa P6llumajanduse Tagatisfondi (EAGF) toetuse kohta
2021. ja 2022. aastal ning muudetakse maarusi (EL) nr 1305/2013, (EL) nr 1306/2013 ning (EL) nr 1307/2013 seoses
2021. ja 2022. aastal eraldatavate vahendite ja nende maaruste kohaldamisega ning maarust (EL) nr 1308/2013 seoses
2021. ja 2022. aastal eraldatavate vahendite ja sellise toetuse jaotamisega (ELT L 437, 28.12.2020, Ik 1-29).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse (hissatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfondi
ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette tldsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, |k 320-469).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse Uhissatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, R&nde- ja Integratsioonifondi,

1



litkmesriik, et fondidest saadav toetus kogukonna juhitud kohalikule arengule hdlmab suutlikkuse
suurendamise meetmeid ja ettevalmistavaid meetmeid, mis toetavad strateegia kavandamist ja
tulevast rakendamist.

Eelndu kohaselt esitavad kohalikud tegevusrihmad oma viljatodtatud strateegiad
Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametile (edaspidi PRIA) hiljemalt 31. mértsiks
2023, mis loob omakorda vdimaluse uue perioodi strateegiate rakendamiseks voimalikult varsti.
Samas reguleerib see eelndu iiksnes strateegia ettevalmistamise tegevuste toetamist, kuid mitte
veel strateegia rakendamise tegevuste toetamist. Seega ei reguleeri eelndu veel ka strateegiate
heakskiitmise protsessi Maaeluministeeriumi poolt — strateegiate heakskiitmine reguleeritakse
uue programmiperioodi ELUPSiga, mille alusel kehtestatakse strateegia rakendamiseks antav
toetus eraldiseisva maaeluministri madrusega. Uue tihissdtete madruse artikli 34 16ike 2 kohaselt
peab strateegia ettevalmistav toetus olema kittesaadav olenemata sellest, kas strateegia edaspidi
rahastamiseks vilja valitakse voi mitte.

Strateegia ettevalmistamise toetus suurendab elanike voimalust osaleda iihiskonnaelus ja seda
mojutada ning kohaliku tasandi positsiooni ja osalust kohaliku arengu kavandamises ja poliitika
kujundamises. Eelnduga mdjutatakse elanike iihiskondlikku aktiivsust eelkdige vabatahtliku
tegevuse kaudu, kuna strateegiate koostamise protsessi on oodatud osalema koik huvitatud pooled
— avalik, era- ja vabaiihenduse sektor —, kes soovivad kaasa rddkida oma piirkonna arengu
strateegilises planeerimises.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Maaeluministeeriumi maaelupoliitika ja analtlsi osakonna
peaspetsialist Maarja Ménniste (625 6514, maarja.manniste@agri.ee) ning sama osakonna néunik
Taavi Kurvits (625 6526, taavi.kurvits@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi eelndule on teinud
Maaeluministeeriumi  digusosakonna  peaspetsialist ~ Helen  Palginbmm (625 6260,
helen.palginomm@agri.ee). EelnGu on keeleliselt toimetanud Maaeluministeeriumi
digusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analtts
Eelndu § 1 sdtestab maaruse reguleerimisala.

Eelnbu eesmérk on vdimaldada kohalikel tegevusrihmadel taotleda toetust uue perioodi
strateegiate ettevalmistamiseks. Selleks kehtestatakse méarusega ,,Eesti maaelu arengukava
20142020 (edaspidi arengukava) meetme 19 ,Toetus LEADERi kohalikule arengule®
allmeetme 19.1 ,,Kohaliku arengu strateegiate ettevalmistamine* raames antava strateegia 2023—
2027 ettevalmistamise toetuse (edaspidi toetus) andmise ja kasutamise tingimused ning kord.
Tapsemalt kehtestatakse eelnbuga nduded kohalikust tegevusriihmast taotlejale, toetatavad
tegevused, toetuse suurus, taotlusele esitatavad nduded, taotluse esitamise ja taotluse menetlemise
tingimused ning Kkord, taotluse rahuldamise ja rahuldamata jatmise kord, kohalikust
tegevusrihmast toetuse saaja kohustused ning toetuse maksmise tingimused ja kord.

Eelndu § 2 satestab nduded kohalikule tegevusriihmale kui toetuse taotlejale.

LOike 1 kohaselt vdib toetust taotleda selline mittetulundusiihing, kelle pdhikirjaline eesmérk on
suunatud kohaliku elu arendamisele ning kes vastab 8§82 IGigetes 2-11 ja maaeluministri
23. oktoobri 2015. a méaaruse nr 11 ,,Kohaliku tegevusgrupi toetus ja LEADER-projektitoetus
(edaspidi maarus nr 11) 82 I6ike 2 punktides 1-5 ja § 4 IBigetes 5-7 sétestatud nduetele
(edaspidi kohalik tegevusriihm).

Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231,
30.06.2021 2021, Ik 159-706).
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Eelnevatel ja praegusel programmiperioodidel on mittetulundusihinguid, kes strateegiaid ette
valmistavad ja rakendavad, nimetatud kohalikeks tegevusgruppideks. ELi (hise
pollumajanduspoliitika uut programmiperioodi 2023-2027 ette valmistades on otsustatud, et
edaspidi on selliseid mittetulundusthinguid digem nimetada kohalikeks tegevusriihmadeks, sest
see laheb tapselt kokku ELi diguse sdnastusega: uue Uhissatete maaruse artiklis 33 ja Ghissétete
maéaruse artiklis 34 satestatud ingliskeelse termini local action group eestiparase télkega ,,kohalik
tegevusrithm®. Samuti tuleb juhinduda riigisisesest digusest: Vabariigi Valitsuse 22. detsembri
2011. a médrusega nr 180 kehtestatud ,,Hea Oigusloome ja normitehnika eeskirja“ (edaspidi
HONTE) § 18 I6ike 2 kohaselt peavad ELi 6igusega seotud seaduseelndus kasutatavad terminid
olema koosk®dlas ELi Giguses kasutusel olevate terminitega. HONTE § 17 16ike 3 kohaselt vib
vOOrsona kasutada tksnes juhul, kui selle kasutus on eesti keeles levinud voi kui sdnal puudub
eesti keeles alguparane vaste. HONTE § 51 kohaselt kohalduvad nimetatud satted ka ministri
maaruse eelndule. Kuigi sdna ,,grupp® on iisna levinud, siis HONTE kasiraamatu* kohaselt tuleb
konteksti sobiva eesti vaste olemasolu korral kasutada siiski seda. Seega kasutatakse edaspidi
,,grupi asemel omasona ,,rihm¢.

Selguse eesmargil on eelndu 5. peatiikis tehtud rakendussate, mille kohaselt kui toetust taotleb
kohalik tegevusgrupp, kes rakendab kohaliku arengu strateegiat méaéruse nr 11 alusel, siis tema
loetakse selle méaaruse tahenduses kohalikuks tegevusrihmaks.

Toetust saab taotleda ka selline kohalik tegevusriihm, kes ei ole strateegiat rakendanud maaruse
nr 11 alusel.

LOike 2 kohaselt peab kohalik tegevusrihm teavitama oma tegevuspiirkonna elanikke enda
plaanist alustada uue strateegia ettevalmistamist ehk taotluse esitamise kavatsusest. Noude
eesmérk on anda tegevuspiirkonna elanikele voimalus strateegia koostamise protsessis aktiivselt
osaleda ja kaasa radkida. Teave tuleb edastada tegevuspiirkonna inimestele kattesaadavas
valjaandes, nditeks maakonnalehes, ja kohaliku tegevusriihma veebilehel véhemalt kaks nédalat
enne taotluste vastuvotu téhtaja (taotlusvooru) algust.

Ldikes 3 madratletakse kohaliku tegevusriihma tegevuspiirkond. Maaruse nr 11 alusel kehtestatud
tegevuspiirkonna madratlusega vorreldes kujuneb tegevuspiirkond niud veidi teistsugustel
alustel. Nimelt mééruse nr 11 kohaselt on tegevuspiirkond selline territoorium, mis vastab
kohaliku tegevusrihma liikmeks olevate valdade, sealhulgas vallasiseste linnade, ja kuni
4000 elanikuga linnade territooriumile ning see vOib vastata ka arengukava peatikis 8.1
nimetatud LEADERI tegevuspiirkonna méaratlusele. Nutd loetakse tegevuspiirkonnaks kohaliku
tegevusrihma liikmeks olevate selliste valdade, sh vallasiseste linnade, ja selliste linnade
territoorium, mis asuvad maalises ja véikelinnalises asustuspiirkonnas. Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse § 6 18igete 1 ja 2 kohaselt jagunevad vald ja linn asustusuksusteks ning
asustustiksused on asulad, milleks omakorda on linnad, kiilad, alevikud ja alevid.

Asustuspiirkonnad jagunevad maaliseks, véikelinnaliseks ja linnaliseks asustusuksuste kaupa,
mis madratakse kindlaks, lahtudes jargmistest néitajatest:

1) maaline asustuspiirkond on selline, kus rahvastiku tihedus on véiksem kui 200 elanikku
ruutkilomeetril voi kui tihedama asustusega piirkondade rahvaarv on alla 5000 elaniku;

2) véikelinnaline asustuspiirkond on selline, kus suurem osa elanikest elavad piirkonnas, kus
rahvastiku tihedus on suurem kui 200 elanikku ruutkilomeetril ja vaiksem kui 1000 elanikku
ruutkilomeetril ning rahvaarv sellise tihedusega klastris on suurem kui 5000 inimest;

3) linnaline asustuspiirkond on selline, kus suurem osa elanikest elavad piirkondades, kus
rahvastiku tihedus on suurem kui 1000 elanikku ruutkilomeetril ja rahvaarv sellise tihedusega
klastris on suurem kui 5000 inimest.

Asustuspiirkonna maaramise aluseks on vetud Statistikaameti metoodika®.

4 Kaéttesaadav  aadressil  https://www.just.ee/oigusloome-arendamine/hea-oigusloome-ja-normitehnika/honte-
kasiraamat.
5 Kattesaadav aadressil https://metaweb.stat.ee/get_classificator file.ntm?id=4601614&siteLanguage=ee.
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LOiked 4—7 sétestavad nduded tegevuspiirkonnale.

Tegevuspiirkonna elanike arv peab jadma vahemikku 10 000 kuni 150 000. Tegevuspiirkonna
elanike arvu kindlakstegemisel lahtutakse Statistikaameti avaldatud vastavatest andmetest toetuse
taotlemise péevale eelnenud aasta 1. jaanuari seisu kohta, mis tdhendab siin toetuses 1. jaanuari
2021. a seisu, sest Statistikaamet uuendab andmeid igal aastal maikuus. Statistikaameti avaldatud
andmed asutusuiksuste elanike arvu ning pindala kohta on kattesaadavad Maaeluministeeriumi
veebilehel®.

Tegevuspiirkonna elanike arvu suuruses on lubatud pdhjendatud erandid, arvestades kohaliku
tegevusrihma saarelisust, kultuurilis-etnilist eripdra vdi tegevuspiirkonna asustustihedust alla
kiimne elaniku ruutkilomeetril, kuna maalises asustuspiirkonnas on elanike arv keskmiselt voi
vahem kui 9,5 elanikku ruutkilomeetril.

Tegevuspiirkond moodustatakse samast geograafilisest piirkonnast périt valdade ja linnade
territooriumidest, kel on tihised majanduslikud, kultuurilised ja sotsiaalsed huvid. Uhiste huvide
all moeldakse eelkdige seda, et tegevuspiirkonna elanikud, ettev6tjad ja kodanikuiihiskonna
esindajad tarbivad ning osutavad igapdevaeluks vajalikke teenuseid ja tegevusi véi on muul moel
omavahel tihedalt seotud ning soovivad enda tegevuspiirkonda Ghistel suundadel arendada.

Samuti on eelnduga kehtestatud kohaliku tegevusrihma liikmesusele seni kehtivatest veidi
teistsugused nduded.

Nimelt peab maaruse nr 11 kohaselt olema kohaliku tegevusriihma liikmeteks vahemalt kolm
kohaliku omavalitsuse Uksust ning kohaliku omavalitsuse Uksus vdib kuuluda Uksnes Uhte
kohalikku tegevusriihma, vélja arvatud haldusreformi erandid. Eeln6u § 2 16ike 8 kohaselt peab
aga kohaliku tegevusriihma liikmeteks olema vahemalt kaks kohaliku omavalitsuse Uksust,
kusjuures kohaliku omavalitsuse tiksus vdib p&hjendatud juhtudel kuuluda samal ajal mitmesse
kohalikku tegevusrihma. Tegevuspiirkond kattub kohaliku tegevusrihma liikmeks oleva
kohaliku omavalitsuse Uksuse territooriumiga, valja arvatud juhul, kui kohaliku omavalitsuse
uksus kuulub samal ajal mitmesse kohalikku tegevusriihma. Sellisel juhul peab kohalik
tegevusrihm tagama, et tema tegevuspiirkond ei kattuks ei tervikuna ega osaliselt teise toetust
taotleva kohaliku tegevusriihma tegevuspiirkonnaga. See t&dhendab seda, et olukorras, kus
kohaliku omavalitsuse tiksus on samal ajal mitme kohaliku tegevusriihma liige, peab otsustama,
kuidas jagada linnad, kilad, alevikud ja alevid selliselt, et need ei langeks kokku mitme
tegevuspiirkonna alaga ei tervikuna ega osaliselt. Seega peavad selle nGude taitmise tagamiseks
kohalikud tegevusrihmad omavahel kokku leppima, millised asustusiksused just nende
tegevuspiirkonda kuuluma hakkavad. Satte eesmark on valtida olukorda, kus (he
tegevuspiirkonna ettevotjad voi kodanikuiihiskonna esindajad saavad korraga kuuluda mitmesse
kohalikku tegevusrihma, kes toetust taotlevad. Tépsemalt moodustub tegevuspiirkond Uiksteisega
kilgnevatest kohalike omavalitsuse tiksuste terviklikust voi osalisest territooriumist. Kiilgnema
ei pea juhul, kui kohaliku omavalitsuse Uksuseid Uhendab veepiir vdi kui kiilgnemise nBuet ei ole
voimalik tdita seetdttu, et kohaliku omavalitsuse Uksuste vahele jaab selline asustustiksus, mis on
tegevuspiirkonnast vélja jaetud. Juhul kui toetust taotleb selline kohalik tegevusriihm, kes juba
praegu rakendab strateegiat maaruse nr 11 alusel, siis tema selle toetuse alusel uue perioodi
strateegia tegevuspiirkond vdib osaliselt vi tervikuna kattuda tema praegu rakendatava strateegia
tegevuspiirkonnaga. Samuti on lubatud tegevuspiirkonna kattuvused sellise piirkonnaga, kus
kogukonna juhitud kohalikku arengut toetatakse mdnest teisest fondist ning strateegiaid
kavandavad vdi rakendavad teised rihmitused, nditeks Euroopa Merendus- ja

6 Kattesaadav aadressil https://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/maaettevotlus-ja-maaelu/leader.
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Kalandusfondist vdi Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondist toetust saava kohaliku
algatusriihma vdi kohaliku tegevusriihma kalanduspiirkonnaga.

LOige 8 satestab nduded kohaliku tegevusriihma liikmesuse kohta. Kohaliku tegevusriihma
litkmeteks peab olema vahemalt kaks kohaliku omavalitsuse Uksust, vélja arvatud saarelisuse
erisuse korral. Iga liikmeks oleva kohaliku omavalitsuse Uksuse kohta peab sama kohaliku
tegevusrihma liitkmeks olema vahemalt tiks samal kohaliku omavalitsuse (iksuse territooriumil
tegutsev aritihing voi fudsilisest isikust ettevdtja ja mittetulundusiihing voi sihtasutus. Kohaliku
omavalitsuse tksus vdib tksnes pdhjendatud juhtudel kuuluda samal ajal mitmesse kohalikku
tegevusrihma. Kuigi haldusreformi tulemusel liideti mitmed kohaliku omavalitsuse iksused, siis
nende territooriumide sotsiaalsed, majanduslikud ja kultuurilised arengud ning teenused vdivad
olla endiselt erinevad. Séilitades paindlikkuse, on vdimalus kuuluda mitmesse kohalikku
tegevusriihma eeldusel, et see on péhjendatud. PGhjendatud juhuks saab lugeda nditeks seda, kui
vallasiseselt on moodustatud iseseisvalt tegutsevad osavallad, the territooriumi teenused on
tihedalt seotud teise territooriumiga, territooriumidel on ajalooline voi kultuuriline seos vms.

Loiked 9-11 sétestavad nouded kohaliku tegevusriihma otsuste tegemisele.

Toetusega seotud otsuse vatab vastu kohaliku tegevusriihma tldkoosolek, juhatus vai pdhikirjas
ettendhtud muu organ. Kui méaruses on sétestatud teisiti ning satestatud, et otsuse votab vastu
vaid konkreetne organ, siis tuleb lahtuda sellest. Néiteks, kui asjakohase otsuse vdib vastu votta
ainult tldkoosolek (8 3 I6ikes 1 satestatud strateegia ettevalmistamise tegevuskava ja 8 3 I6ikes 6
satestatud strateegia), siis ei saa otsustamist anda juhatusele vdi muule organile. Lisaks peab
silmas pidama, et juhatuse ja muu organi liikmed peavad olema esindatud nii, et kohaliku
omavalitsuse Uksuste esindajate ja riigi vdi kohaliku omavalitsuse tiksuse osalusega eradiguslike
juriidiliste isikute esindatus on alla 50%. Noue tuleb Uhissétete ma&ruse artikli 34 10ike 3
punktist b. Uhissatete maaruse artikli 32 16ike 2 punkti b kohaselt ei tohi kohaliku tegevusriihma
otsustustasanditel Ukski huvirihm omada tle 49% hé&é&ledigusest. Ka uue Uhissatete maaruse
artikli 33 18ike 3 punkti b kohaselt peavad kohalikud tegevusriihmad tagama selle, et valditakse
huvide konflikte ja tagatakse, et valikuga seotud otsuseid ei kontrolli vaid Uks huvirihm.
Kohaliku tegevusrihma liikmed, kes vastavad justiitsministri 28. detsembri 2005. a méaruse
nr59 ,Kohtule dokumentide esitamise kord™“ lisas 16 ,Eesti majanduse tegevusalade
klassifikaator (EMTAK)®“ nimetatud samale viienda taseme koodile, loetakse Uhte huvirihma
kuuluvaks. Selleks mérgib kohalik tegevusrihm kdikidele uld- ja juhatuse koosolekute
registreerimislehtedele osalevate liikmete EMTAKI koodi ning jélgib, et Ghelgi huvirihmal ei
oleks tema liikmete haéledigus esindatud tle 49%.

Lisaks eelnimetatud nduetele peab kohalik tegevusrihm vastama ka maaruse nr 11 § 2 I6ike 2
punktides 1-5, valja arvatud sissejuhatav lauseosa (vastama ei pea kohaliku tegevusgrupi toetuse
saamiseks) ja 8 4 I0igetes 57 satestatud jargmistele nduetele:

1) tahtajaliselt asutatud kohaliku tegevusrihma puhul ei ole see tdhtaeg lihem kui viis aastat
arvates PRIA poolt viimase toetusosa maksmisest. Nimetatud ndue on oluline, et tagada kohaliku
tegevusriihma pikaajaline jatkusuutlikkus;

2) tal ei ole riikliku maksu vdlga voi tema riikliku maksu vdla tasumine on ajatatud ning
maksuvdla tasumise ajatamise korral on maksuvdlg, mille tasumise tahtaeg on mé6dunud, tasutud
ettendhtud summas. Sétte eesmérk on tagada, et toetust saavad vaid sellised kohalikud
tegevusriihmad, kes on oma kohustused riigi ees taitnud,

3) ta ei ole saanud ega taotle samal ajal sama kulu kohta toetust riigieelarvelistest, ELi vOi
muudest vélisvahenditest ega muud tagastamatut riigiabi. Piirangu eesmérk on valtida Uhe ja
sama tegevuse topeltrahastamist erinevate arengukavade alusel antavate toetuste VvOi
struktuurifondide vahenditest saadud abi vOi toetuste voi muude toetuste kaudu. Noue tuleb
Uhissatete maaruse artikli 65 16ikest 11 ja artiklist 30;

4)ta on varem riigieelarvelistest vdi muudest ELi vOi valisvahenditest saadud ja
tagasimaksmisele kuulunud summa téhtajal tagasi maksnud voi toetuse tagasimaksmise ajatamise
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korral tagasimaksed tasunud ettendhtud summas. Selle ndude eesmdark on maandada riigile
lisanduvate rahaliste kohustuste (rikkumiste tagasimaksed) tekkimise riski ning tagada vahendite
kasutamise sihtotstarbelisus ja jatkusuutlikkuse suurendamine;

5) tema suhtes ei ole algatatud likvideerimismenetlust ega kohtuotsusega vélja kuulutatud
pankrotti. Pankrotiseaduse § 1 I6ike 3 alusel on juriidilisest isikust vdlgnik maksej6uetu siis, kui
vBlgniku vara ei kata tema kohustusi ja selline seisund ei ole v8lgniku majanduslikust olukorrast
tulenevalt ajutine. PRIA kontrollib kohaliku tegevusrihma suhtes voimaliku algatatud
likvideerimismenetluse vOi véljakuulutatud pankroti teate olemasolu ametlikust valjaandest
Ametlikud Teadaanded;

6) kohaliku tegevusriihma pdhikirjas on muu hulgas ette néhtud tema avatus uute liikmete
vastuvotmisele ja litkmete nimekirja avalikkus. Pohikirjas peab olema satestatud, et liilkmeskond
on avalik ja avatud uute liikmete vastuvdtule;

7) kohaliku tegevusriihma litkmeks vGib olla isik, kes vastab tema pdhikirjas lilkkmele kehtestatud
nduetele. Kui kohalik tegevusrihm peab pdhjendatuks seada tingimusi isikutele, kes soovivad
astuda tema litkmeteks, siis peab see tingimuslikkus valja tulema pdhikirjast koos satetega selle
kohta, kes otsustab, kas konkreetne isik vdetakse liikmeks vdi mitte. Kui vastavad tingimused on
pohikirjas kehtestatud, siis ei tohi nendest tingimustest liikmeks vastuvdtmisel kdrvale kalduda.
Oluline on, et litkmeks vastuvotmise nduded on maistlikud;

8) kui kohaliku tegevusriihma pohikirjas ei ole ette ndhtud ndudeid tema liikmeks vastuvdtmise
kohta, vdetakse kohaliku tegevusrithma liikmeks kdik tema liikmeks vastuvotmise avalduse
esitanud isikud. Liikmete vastuvotmisel tuleb juhinduda § 2 16ikest 8, mille kohaselt on kohaliku
tegevusrithma litkmeteks vihemalt dritihing voi flitisilisest isikust ettevotja voi vihemalt muud
selles 1oikes nimetatud juriidilised isikud.

Eelnbu § 3 satestab nduded strateegia ettevalmistamise tegevuskava, strateegia ja strateegia
meetme kohta.

Taotluse esitamiseks peab kohalik tegevusrihm olema uldkoosoleku otsusega vastu votnud
strateegia ettevalmistamise tegevuskava (edaspidi tegevuskava), kus on toodud strateegia
koostamiseks kavandatavad tegevused koos kirjeldustega, kavandatavate tegevuste elluviimise
eeldatav ajakava ja selleks ettenahtud eelarve. Tegevuskavas tuuakse vélja pdhilised tegevused,
mis on vajalikud strateegia koostamiseks, sealhulgas Uritused, koolitused, seminarid, t66toad,
uuringud jms, lisaks seosed teiste asjaomaste valdkondlike ja piirkondlike strateegiatega.
Kirjelduses tuuakse valja tegevuse peamine eesmark, soovitud tulemused ning kuidas need
aitavad kaasa strateegia koostamisele. Tegevustele lisatakse eeldatav vdimalikult tdpne ajakava.
Pikema perioodi jooksul elluviidavate tegevuste (nditeks ideekorje, strateegia kirjutamine) puhul
vOib ajakava vilja tuua kvartali tdpsusega vOi ajavahemikuna. Strateegia Kirjutamise all
mdoeldakse varem kogutud teavet ja ettepanekute analiitisimist ning nende koondamist
strateegiasse.

Tegevuskava vdib muuta kuni strateegia valjatodtamiseni. Tegevuskava muudatus vdetakse vastu
tegevusrihma tldkoosoleku vai juhatuse otsusega. Paragrahvi 10 16ike 1 punkti 6 kohaselt peab
kohalik tegevusrihm teavitama PRIAt tegevuskava muudatusest, valja arvatud tegevuste
elluviimise eelarve osas, kuna rakendatakse lihtsustatud kulumeetodit. Muudatus vdib olla
naiteks todtubade, koolituste vdi muude Urituste arvu, eesmérgi muudatus vms.

Kuigi tegu on alles strateegia ettevalmistava toetusega, peab kohalik tegevusrihm oma
tegevuspiirkonna kohta vélja té6tama 16puks nduetele vastava tervikliku ja valmis strateegia,
milles on arvestatud juba uue Uhisséatete mééaruse artikli 31 16ikes 2 ja artikli 32 16ikes 1 satestatud
ndudeid strateegiale, samuti peab strateegia panustama ,,Euroopa Liidu ihise
pollumajanduspoliitika Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027¢ (edaspidi UPP-kava)
vahemalt erieesmérgi nr 8 saavutamisse (tapsemalt kirjeldatud allpool) ja UPP-kavas nimetatud
LEADERI eesmarkide saavutamisse, sest uue uhissatete maaruse artikli 34 I6ike 1 punkti a



kohaselt on ettevalmistava toetuse sisuks lisaks strateegia kavandamisele ka selle tulevane
rakendamine.

Tapsemalt peab strateegia vastama jargmistele nduetele:

1) strateegia vastab uue Uhissétete mééaruse artikli 31 18ikes 2 ja artikli 32 18ikes 1 sétestatud
nduetele;

2) strateegia panustab UPP-kava erieesmargi nr 8 ,,Edendada t66hdivet, majanduskasvu,
sotsiaalset kaasatust ja maapiirkondade arengut, sealhulgas biomajandust ja sdéstvat
metsamajandust” ning UPP-kavas nimetatud LEADERI eesmirkide saavutamisse (tapsemalt
kirjeldatud allpool);

3) kui strateegia panustab Euroopa Sotsiaalfond+ vdi muu asjakohase fondi eesmérkidesse, peab
strateegia sisaldama nimetatud fondi eesmarke ning see osa tuleb strateegias eraldi kirjeldada —
nimelt uue Uhissatete maéruse artikli 31 18ike 1 kohaselt vdib kogukonna juhitud kohalikku
arengut toetada ka Euroopa Sotsiaalfond+st jt selles 16ikes nimetatud fondidest. Allpool on vélja
toodud Euroopa Sotsiaalfond+ eesmargid,;

4) strateegia votab arvesse kohalikke vajadusi, potentsiaali ning sisaldab innovaatilisi elemente
kohalikus kontekstis, vorgustumist ja koost6od,;

5) strateegia sisaldab tegevuspiirkonna geograafilist ja elanike kirjeldust, sealhulgas nende
prognoositavaid trende;

6) strateegia sisaldab Ulevaadet kogukonna kaasamise protsessist;

7) strateegia sisaldab tegevuspiirkonna arenguvajaduste ja potentsiaali analulsi, sealhulgas
tugevuste, norkuste, voimaluste ja ohtude (SWOT) Ulevaadet;

8) strateegia on sidus asjaomaste valdkondlike ja piirkondlike arengukavadega;

9) strateegia kirjeldab eesmérke ja pustitatavaid tulemusi koos sihtvaartustega;

10) strateegia sisaldab kavandatavate strateegia meetmete loetelu ja kirjeldust;

11) strateegia sisaldab juhtimise, seire ja hindamise korra kirjeldust, mis nditab kohaliku
tegevusriihma suutlikkust strateegiat rakendada;

12) strateegia sisaldab rahastamiskava, vajaduse korral erinevate asjakohaste fondide kaupa.

Uue Uhissatete madruse artikli 31 16ige 2 ja artikli 32 18ige 1 sétestavad nduded kogukonna
juhitud kohalikule arengule (Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL) 2021/21157 (edaspidi
uus maaelu maarus) artikli 3 punkti 15 kohaselt nimetatud kui programm LEADER) ja nduded
strateegiale (eelmises 18igus nimetatud strateegia nduete punktid 1-12, samuti eelnbu §2

IGikes 11 satestatud nduded vastavad (hissatete méaaruse nduetele). Nimetatud nduded on

jargmised:

1) LEADER on suunatud allpiirkondadele;

2) LEADERIt juhivad kohalikud tegevusrihmad, kuhu kuuluvad avaliku ja erasektori kohalike
sotsiaalmajanduslike huvide esindajad ning mille otsustusprotsessi ei kontrolli vaid (ks
huvirdhm;

3) LEADERIt viiakse ellu strateegiatega uue Uhissatete maéruse artikli 32 kohaselt;

4) LEADERIga toetatakse vdrgustike loomist, juurdepéasetavust, kohalikul tasandil uuenduste
rakendamist ja asjakohasel juhul koost66d muude piirkondlike osalejatega;

5) kdnealuse strateegiaga on hdlmatud geograafiline piirkond ja elanikkond;

6) strateegias on kogukonna kaasamise protsess;

7) strateegia piirkonna arenguvajaduste ja -potentsiaali analils;

8) kdnealuse strateegia eesmérgid, sealhulgas tulemuste mdddetavad sihtvéartused, ning nendega
seoses kavandatavad meetmed,;

9) strateegias on juhtimise, seire ja hindamise kord, millega ndidatakse kohaliku tegevusriihma
suutlikkust kdnealust strateegiat rakendada;

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide koostatavate
Euroopa P6llumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfondist (EAFRD)
rahastatavate hise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning
tunnistatakse kehtetuks méarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186).
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10) strateegias on rahastamiskava, sealhulgas koigi asjaomaste fondide ja asjakohasel juhul ka
EAFRD ning asjaomaste programmide kavandatud eraldised.

Lisaks peab strateegia panustama uue perioodi LEADERI eesmarkidesse, mis UPP-kava kohaselt
on jargmised:

- Uldeesmérk on maapiirkondades atraktiivse elu- ja ettevdtluskeskkonna ning aktiivsete ja

uhtehoidvate kohalike kogukondade terviklik arendamine LEADERI pdhimotete kaudu;

- erieesmargid on
1) ettevOtluse arendamine eelkdige uute tasuvate tookohtade voi innovaatiliste lahenduste kaudu;
2) kohalike kogukondade, elanike ning noorte tulevikuliidrite vBimestamine;
3) teenuste kattesaadavuse parandamine, sealhulgas kogukonnateenuse arendamise kaudu;
4) keskkonna- ja kliimasdbralikkust, sealhulgas bio- ja ringmajandust propageerivate lahenduste
valjatdotamine ja rakendamine;
5) maaelu positiivse kuvandi séilitamine ja arukate kiilade edendamine.

Samuti peab strateegia panustama vihemalt UPP-kava uhte erieesmirki, milleks on nr 8
,Edendada toohdivet, majanduskasvu, sotsiaalset kaasatust ja maapiirkondade arengut,
sealhulgas biomajandust ja sadstvat metsamajandust, aga lisaks voib strateegia panustada ka
mdnda teise UPP-kavas nimetatud erieesmarki, milleks on nr-d 1-7 ja 9:

1) toetada p6llumajandustootja elujdulisust tagavat sissetulekut ja vastupanuvdimet kogu ELis,
et tagada toiduga kindlustatus;

2) suurendada konkurentsivdimet ja turule orienteeritust, pOodrates erilist tahelepanu
teadusuuringutele, tehnoloogiale ja digitileminekule;

3) parandada pdllumajandustootjate positsiooni véartusahelas;

4) panustada kliimamuutuste leevendamisse ja nendega kohanemisse ning séastvasse energiasse;
5) edendada saastvat arengut ja selliste loodusvarade tdhusat majandamist nagu vesi, muld ja 6hk;
6) panustada elurikkuse kaitsesse, edendada Okoststeemi teenuseid ning séilitada elupaiku ja
maastikke;

7) olla atraktiivne noorte pdllumajandustootjate jaoks ja soodustada ettevdtluse arengut
maapiirkondades;

8) parandada ELi pdllumajanduse reageerimist Uhiskonna ndudlusele toidu ja tervise osas,
sealhulgas sééstval moel toodetud ohutu ja toitev toit, toidu raiskamine, loomade heaolu.

Kui strateegia panustab Euroopa Sotsiaalfond+8 erieesmarki (k)°, milleks on parandada vordset
ja Oigeaegset juurdepdédsu kvaliteetsetele, kestlikele ja taskukohastele teenustele, sealhulgas
teenustele, millega parandatakse eluaseme ja isikukeskse hoolduse, sealhulgas tervishoiu
kattesaadavust; ajakohastada sotsiaalkaitsesusteeme, sealhulgas parandada juurdepaasu
sotsiaalkaitsele, poorates erilist tdhelepanu lastele ja ebasoodsas olukorras olevatele riihmadele;
parandada tervishoiusiisteemide ja pikaajalise hoolduse teenuste ké&ttesaadavust (sealhulgas
puuetega inimeste jaoks), tdhusust ja vastupanuvBimet, peab see strateegia sisaldama jargmisi
asjakohaseid eesmarke:

1) pikaajalise hoolduse teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamine ning hoolduskoormuse
leevendamine;

2) inimvéaarikuse tagamine ning sotsiaalse kaasatuse suurendamine.

Seega tuleb arvestada ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027*
kehtestatud eesmarkidega.

Esitatav strateegia peab olema Uldkoosolekul kinnitatud ning koostatud ajavahemikuks, mis
kestab vahemalt strateegia esitamise paevast kuni 31. detsembrini 2027 (strateegia rakendamise

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja
tunnistatakse kehtetuks méaarus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.06.2021, lk 21-59).

® Kattesaadav  https:/rtk.ee/toetusfondid-ja-programmid/euroopa-liidu-valisvahendid/2021-2027-planeerimine
(Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava).
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ajavahemik). Strateegia vOib katta ka pikemat perioodi, kuid seejuures on oluline, et strateegia
vastaks kdigile nGuetele.

Samuti on satestatud nduded strateegias sisalduva strateegia elluviimise kava meetme kohta.
Nimelt koosneb strateegia elluviimise kava strateegia meetmetest ning ka need peavad vastama
uue Uhissatete méaruse voi uue maaelu maaruse toetuste kohta satestatud nduetele (olenevalt
sellest, milline meede tehakse) ning samuti riigiabi reeglitest tulenevatele nduetele. Strateegia
meetmed peavad samuti jargima vahemalt UPP-kava erieesmarki nr 8 ja UPP-kavas nimetatud
LEADERI eesmérke.

Strateegia meetmed peavad koosnema jargmistest osadest:

1) strateegia meetme nimetus;

2) strateegia meetme rakendamise vajaduse luhikirjeldus;

3) strateegia meetme eesmark — arvestada tuleb, et strateegia meede peab aitama kaasa LEADERI
tldseesmargi ja erieesmarkide, samuti vahemalt eespool nimetatud UPP-kava erieesmargi nr 8
saavutamisele;

4) toetatavad tegevused,

5) strateegia meetme sihtriihm — siin tuleb vélja tuua, kes voivad olla taotlejateks, kuid arvestada
tuleb, et taotlejateks saavad olla vaid tegevuspiirkonnas tegutsevad ettevotjad jt;
6) kohaliku tegevusriihma nduded projektitoetuse taotlejale ja toetuse saajale — taotluse vdib
esitada  kohaliku  tegevusrihma  tegevuspiirkonnas tegutsev ettevdtja, sihtasutus,
mittetulundusuhing, seltsing jt. Siin vdib kohalik tegevusrihm kirjeldada tdpsemaid ndudeid
projektitoetuse taotlejale. Naiteks vBib kohalik tegevusrihm pidada vajalikuks seada tdpsemaid
tingimusi selle kohta, millist ettevotjat loetakse tegevuspiirkonnas tegutsevaks ettevotjaks, tehes
seda punktis 7 nimetatud hindamiskriteeriumi abil;

7) projektitoetuse taotluste hindamiskriteeriumid — rahastatavate projektide
hindamiskriteeriumite juures tuleb arvestada, et kriteeriumid peavad tagama selle, et tegevused
valitakse valja vastavalt nende panusele strateegiate eesmérkide ja sihtvaértuste tditmisesse uue
Uhissatete maaruse artikli 32 16ike 1 punkti d kohaselt;

8) toetuse maksimaalne suurus ja maar strateegia meetme rakendamise korral — UPP-kavas
kehtestatud maksimaalne toetusmaar ja toetussumma ei ole kohalikule tegevusriihmale siduv, mis
tdhendab, et tal on digus toetuse méadra vahendada, seevastu kdrgema mééara rakendamine ei ole
lubatud;

9) strateegia meetme nditajad ja sihtvaartused — kohalik tegevusriihm valib ise strateegia meetme
naitajad. Strateegia meetme néitajate pShjal hinnatakse eesmarkide saavutamist. Uue maaelu
maéaruse artikli 7 kohaselt jagunevad néitajad valjund-, tulemus-, mdju- ja kontekstinéitajateks
ning sama maaruse artikli 3 punkti 7 kohaselt on sihtvaartus liikmesriigi poolt UPP-kava
sekkumisstrateegiates eelnevalt kindlaks madratud tulemusnditaja vaartus, mis tuleb saavutada
UPP-kava perioodi l18puks.

Uue maaelu maaruse | lisas on LEADERI puhul toodud véljundnéitajateks toetatud kohaliku
arengu strateegiate vOi ettevalmistavate meetmete arv ning tulemusnditajaks kohaliku arengu
strateegiatega hdlmatud maapiirkonna elanike osakaal. Neid naitajaid seiratakse UPP-kava
sekkumise Uleselt, koondades andmed kdikide kohalike tegevusriihmade kohta.

Kui strateegia meetmele sobivad tulemusnditajad on nimetatud uue maaelu mééaruse 1 lisas,
valitakse vdhemalt Uks tulemusnéitaja nende seast. Toodud nditajate ja sihtvaartuste puhul peab
selguma ka see, kuidas aitavad strateegia meetmed riigi tasandil seatud nditajaid ja sihtvaartusi
saavutada. Seega lahtub kohalik tegevusrihm oma strateegias tulemusnditajate valimisel
eelnimetatud | lisas toodud loendist — nditeks selliste tegevuste arv, mis aitavad kaasa
keskkonnasaastlikkusele ning kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise eesmérkide
saavutamisele maapiirkondades, projektidega toetatud uued td6O0kohad, toetusega arendatud
maapiirkonna ettevotete, sealhulgas biomajandusettevotete arv, toetatud arukate Kkilade



strateegiate arv, maapiirkonna osakaal, mis saab kasu toetustega parandatud juurdepé&sust
teenustele ja taristule, toetatud sotsiaalse kaasamise projektidega hdlmatud isikute arv.

Kui strateegia meede on suunatud ainult Euroopa Sotsiaalfond+ vdi muu asjakohase fondi
eesmérkide panustamisse, koosneb strateegia meede 16ike 6 punktides 1-5 ja 7 nimetatud osadest.
Sellisel juhul satestatakse nduded projektitoetuse taotlejale ja toetuse saajale, strateegia meetme
néitajad ja sihtvaartused ning toetuse maksimaalne suurus vastava valdkonna Gigusaktis, mitte
strateegia meetmes.

Eelndu § 4 18ige 1 satestab, milliste tegevuste kohta voib § 3 18ikes 3 nimetatud nduetele vastava
strateegia ettevalmistamiseks toetust taotleda.

Sellisteks tegevusteks on tegevuspiirkonna sidusrihma vGimestamine (oskuste taiendamine
praktilise kogemuse kaudu) ja koolitamine; tegevuspiirkonda késitleva uuringu tellimine;
eksperthinnangu tellimine vOi sidusrithmaga konsultatsiooni pidamine. Sidusrihmana
késitletakse kohalikke sotsiaalpartnereid ning tegevuspiirkonnas elavaid ja tegutsevaid kindlalt
piiritlemata erinevaid sihtrihme: noored-vanad, mehed-naised, ettevdtjad-mittetulundusiihingud
jne. Lisaks on toetatav tegevus ka kohaliku tegevusriihma enda toimimisega ehk tlalpidamisega
seotud tegevus (tegevus- ja personalikulud).

LOige 2 satestab hanke ndude. Kohalik tegevusrihm peab hanke korraldamisel jargima
riigihangete seadust, kui ta on hankija riigihangete seaduse 8 5 td4henduses. Kohalik tegevusrihm,
kes rakendab kohaliku arengu strateegiat méaruse nr 11 alusel, on hankija riigihangete seaduse
8 5 tdhenduses ning peab hanke korraldamisel jargima riigihangete seadust.

See tahendab seda, et kui taotlema tuleb selline kohalik tegevusrihm, kes ei rakenda praegu
strateegiat maaruse nr 11 alusel, siis tema puhul peab hindama, kas on tédidetud riigihangete
seaduse 8§ 5 I0ike 2 punktis 5 satestatud tingimused. Kui aga taotlema tuleb selline kohalik
tegevusrihm, kes rakendab juba praegu strateegiat madruse nr 11 alusel, siis on ta igal juhul
hankija riigihangete seaduse § 5 10ike 2 punkti 5 tdhenduses, sest tema puhul esinevad korraga
kdik nimetatud séttes ndutud tingimused:

1) eradiguslik juriidiline isik — mittetulundustihingu vormis tegutsev kohalik tegevusrihm;

2) asutatud eesmaérgiga téita pohi- vdi kdrvaltegevusena tlesannet avalikes huvides, millel ei ole
toostuslikku ega arilist iseloomu — kohalik tegevusrihm tdidab tlesannet avalikes huvides, sest
strateegiat rakendades hindab ta projektitoetuse taotlusi maaruse nr 11 alusel. See (lesanne on
uksnes kohaliku tegevusriihma tlesanne ning tuleneb neile Ghissatete mééruse artikli 34 I6ike 3
punktidest e ja f ning uue Uhissatete maaruse artikli 33 16ike 3 punktidest b ja d;

3) mida pohiliselt rahastavad voi mille juhtimis- voi jarelevalveorgani litkmetest rohkem kui
poole mééravad v8i mille juhtimist muul viisil kontrollivad koos vdi eraldi riigihangete seaduse
85 ldike 2 punktides 1-4 nimetatud hankijad v6i mdne muu Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriigi hankijad voi teised kaesolevas punktis nimetatud tunnustele vastavad eradiguslikud
juriidilised isikud — kohalikku tegevusrihma toetatakse nii ELi vahenditest (EAFRD) kui ka
riigieelarvelistest vahenditest.

Loike 3 kohaselt ei vdi tegevuste elluviimist alustada varem kui taotluse esitamise pédevale
jargneval pdeval, viélja arvatud § 2 10ikes 2 elanikele teabe avalikustamine ja § 3 1dikes 1
tildkoosoleku otsusega vastu voetud tegevuskava koostamine, sest need tegevused peab kohalik
tegevusrithm tegema enne taotluse esitamist.

Eelnou § S sétestab toetuse suuruse arvutamise alused ja toetuse andmise vormi.

Konkreetne toetuse summa suurus iga kohaliku tegevusriihma kohta oleneb tema strateegias
oleva tegevuspiirkonna territoriaalsetest néitajatest ning esitatud taotluste hulgast (toetuseks on
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kokku kavandatud 1 800 000 eurot). Eelndu koostamise hetkeseisuga on kohalikke tegevusrithmi
26.

Toetuse suuruse valjatootamiseks analiiiisis Maaeluministeerium arengukava meetme 19 ,, Toetus
LEADERI kohalikule arengule* allmeetme 19.1 ,,Kohaliku arengu strateegia ettevalmistamine*
esimese taotlusvooru tegevusi ja kulutusi, mil koostati strateegiad perioodiks 2014-2020.
Nimetatud allmeetme 19.1 kohta on Maaeluministeerium koostanud rakendusanaliitisi®.
Rakendusanalutsist ndhtuvad reaalselt elluviidud tegevused, millest on jareldatav, et kohalike
tegevusrihmade strateegia ettevalmistamise tegevused on suuresti Uhesugused ning tegevuste
maht s6ltub eelkbige tegevusriihma suurusest. Rakendusanalilisist selgub, et Ghe olulise osa
kohalike tegevusrihmade kulust moodustas t60joukulu (u 55% kogukuludest), mis on seotud
strateegia ettevalmise tegevuse koordineerimisega. Seetbttu on pOhjendatud (hesuguse nn
baasmakse rakendamine kdigile kohalikele tegevusriihmadele tagamaks, et neil on suutlikkus
juhtida strateegia koostamist. Teisalt on vajalik tagada minimaalsed v@imalused strateegiate
ettevalmistamiseks kdigile nduetele vastavatele kohalikele tegevusriihmadele. Naiteks saared,
kus elanike arv on alla 10 000, vdi piirkonnad, mis on kultuurilis-etniliselt véga erinevad, peavad
olema suutelised taitma toetuse eesmarke. Seetdttu moodustab toetuse esimene osa 34 500 eurot
iga kohaliku tegevusrihma kohta.

Toetuse teine osa on vordelises s6ltuvuses kohaliku tegevusriihma tegevuspiirkonna elanike
arvust. Tegevuspiirkonna elanike arvust séltuvad kogukonna kaasamisega seotud kulud. Suurema
elanike arvuga kohalikud tegevusrihmad peavad kogukonna maksimaalseks kaasamiseks
korraldama rohkemal méaéral voi suuremaid infopdevi ning muid kaasamisiritusi. Kohaliku
tegevusrihma liikmete arv on otseses seoses tegevuspiirkonna elanike arvuga ning rohkemate
poolte kaasamine nduab lisaressurssi.

Seet0Ottu jaguneb teine osa toetusest jargmiselt:

1) alla 16 000 elanikuga tegevuspiirkonna puhul on kohaliku tegevusriihma toetuse suurus
11 000 eurot;

2) 16 000 — 32 000 elanikuga tegevuspiirkonna puhul on kohaliku tegevusrihma toetuse suurus
18 000 eurot;

3) 32 001 — 40 000 elanikuga tegevuspiirkonna puhul on kohaliku tegevusriihma toetuse suurus
25 000 eurot;

4) ule 40000 elanikuga tegevuspiirkonna puhul on kohaliku tegevusrihma toetuse suurus
35 000 eurot.

Toetuse kolmas osa on vordelises sdltuvuses tegevuspiirkonna pindala suurusest.
Tegevuspiirkonna pindala suurusest olenevad ka kogukonna kaasamisega seotud kulud, nditeks
erinevate kaasamisurituste arv, tehtavate uuringute maht jms. Kirjeldatud metoodika tagab
kdikidele kohalikele tegevusriihmadele n-6 baasosa ning arvestab konkreetse tegevuspiirkonna
vajadusi, vOttes arvesse elanike arvu ja pindala suurust (territoriaalsed néitajad).

Seetdttu jaguneb kolmas osa toetusest jargmiselt:

1) alla 1000 ruutkilomeetri suuruse tegevuspiirkonnaga kohaliku tegevusriihma toetuse suurus on
5000 eurot;

2) 1000 — 1500 ruutkilomeetri suuruse tegevuspiirkonnaga kohaliku tegevusriihma toetus on
10 000 eurot;

3) 1501 — 2000 ruutkilomeetri suuruse tegevuspiirkonnaga kohaliku tegevusriihma toetus on
18 000 eurot;

4) 2001 — 2500 ruutkilomeetri suuruse tegevuspiirkonnaga kohaliku tegevusriihma toetus on
23 000 eurot;

10 Kattesaadav aadressil  https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/2017/uuring-2017-mak-2014-
meede-19-1-taotlusvoor-2014.pdf.
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5) ule 2500 ruutkilomeetri suuruse tegevuspiirkonnaga kohaliku tegevusriihma toetus on
35 000 eurot.

Toetust antakse Uhisséatete maaruse artikli 67 16ike 1 punkti ¢ kohaselt kindlasummalise maksena.
Kindlasummalise makse (ingl lump sum) puhul on tegemist lihtsustatud kuluvdimalusega, mille
rakendamise kohta on Euroopa Komisjon vilja tootanud ka kasiraamatu®'. Késiraamatu
alapeatlikis 1.2.2 tuuakse vélja lihtsustatud kuluvdimaluste peamise kasutamise eelisena just
asjaolu, et nende puhul arvutatakse rahastamiskdlblikud kulud vastavalt varem méératud
meetodile, mis pdhineb valjunditel, tulemustel voi teatavatel muudel kuludel. Kaasrahastatud
kulutuse iga eurot pole seega enam vaja tGendava dokumendiga seostada ning seet6ttu ei ole
kohalikul tegevusrihmal vajalik esitada tdendeid kulude abikdlblikkuse kohta, kuna nende
abikdlblikkus on kindlasummalise makse puhul tdendatud juba varem. Kohalikule
tegevusrihmale jaab siiski kohustus esitada PRIAle koik vajalikud andmed ja dokumendid, mis
on nimetatud 8 10 IGikes 1. Lihtsustatud kulumeetodi kasutamise peamine eesmérk on lihtsustada
meetme rakendamist nii kohalikele tegevusriihmadele kui ka PRIAle.

Eelnbu 8-s 6 késitletakse taotluse esitamist ja taotluse esitamise tahtaega. Toetuse taotluse
esitamise tahtaja kuulutab vélja PRIA, avaldades taotluse esitamise téhtaja valjaandes Ametlikud
Teadaanded ja PRIA veebilehel. Toetuse saamiseks esitab kohalik tegevusriihm, kes vastab §-s 2
satestatud nduetele ja kelle tegevuskava vastab 8 3 16ikes 1 satestatud nduetele, avalduse ning
selles esitatud andmeid t6endavad dokumendid (edaspidi koos taotlus) PRIA e-teenuse
keskkonna kaudu PRIAle. Iga kohalik tegevusrihm voib esitada tihe taotluse, mis vdib sisaldada
rohkem kui tiht tegevust.

Eelndu §-s 7 on sétestatud, millised andmed ja dokumendid tuleb toetuse taotlemiseks PRIAle
esitada. Avalduses esitab kohaliku tegevusriihm jargmised andmed:

1) haldusmenetluse seaduse § 14 18ike 3 punktides 1-4 nimetatud andmed, mille kohaselt peab
kirjalik taotlus sisaldama esitaja nime, taotluse selgelt sbnastatud sisu, taotluse esitamise
kuupdeva ja taotleja allkirja, haldusakti voi muu dokumendi ké&ttetoimetamise soovitavat viisi
ning selleks vajalikke kontaktandmeid,;

2) mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri kood ning kohaliku tegevusrihma esindaja
isikukood,;

3) tahtajaliselt asutatud kohaliku tegevusrihma puhul tema asutamise tahtaeg;

4) kohaliku tegevusriihma veebilehe aadress;

5) kohaliku omavalitsuse Uiksuste kaupa tegevuspiirkonna elanike arv ja pindala;

6) teave ja pOhjendus selle kohta, kui kohaliku tegevusriihma liikmeks olev kohaliku
omavalitsuse Uksus kuulub samal ajal veel mdnesse teise kohalikku tegevusrihma;

7) teave selle kohta, kui kohaliku omavalitsuse iksuse territoorium kattub tegevuspiirkonnaga
tervikuna vdi osaliselt, ning osalise kattumise korral tegevuspiirkonda jaévate asustusiiksuste
(linnad, kulad, alevikud, alevid) loetelu;

8) kui tegevuspiirkonna elanike arv on alla 10 000 v&i tle 150 000, siis p6hjendus erisuse kohta;
9) taotletav toetuse summa.

Lisaks esitab kohalik tegevusrihm PRIAle koos avaldusega jargmised dokumendid:

1) paragrahvi 3 IGikes 1 satestatud tegevuskava ja kohaliku tegevusriihma tldkoosoleku otsus
tegevuskava vastuvotmise kohta. Tegevuskavas esitatakse kokkuvétlik Ulevaade strateegia
ettevalmistamisest, kirjeldatakse tegevuspiirkonna majanduslikku, kultuurilist, sotsiaalset ja
geograafilist Ghtsust, samuti kohaliku tegevusriihma majanduslikku eluj6ulisust ja kavandavate
tegevuste jatkusuutlikkust, kohaliku tegevusrithma struktuuri ja organisatsiooni haldamist ning
erinevate huvirihmade kaasamise protsessi strateegia ettevalmistamise raames;

11 Kattesaadav aadressil https://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/simpl _cost_et.pdf.
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2) paragrahvi 2 10ikes 2 satestatud teavitus, millelt on ndha véljaande nimi, ilmumise kuupéev ja
sisu, mida teavitus kasitles;

3) kohaliku tegevusrihma litkmete nimekiri taotluse esitamise paevale eelnenud péeva seisuga,
milles on muu hulgas vélja toodud, millist huvirihma liige esindab. Liikmete nimekirjast peab
nahtuma litkme nimi, registrikood, millist sektorit liige esindab, kohaliku omavalitsuse tiksus,
kelle territooriumil liige tegutseb, lilkme esindaja nimi ning lilkkme EMTAKIi kood.

Esitatud andmete ja dokumentide pdhjal kontrollib PRIA taotluse nbuetele vastavust.

Eelnbu § 8 sdtestab taotluse vastuvotmise ning kohaliku tegevusriihma ja taotluse nduetele
vastavuse kontrollimise. PRIA kontrollib taotluse vastuvotmisel ndutavate dokumentide
olemasolu ja taotluse tahtaegset esitamist. Noutavad dokumendid on nimetatud §-s 7. Kui
taotluses esinevad puudused, méarab PRIA téhtaja nende kdrvaldamiseks.

Eelndu § 9 sétestab toetuse taotluse rahuldamise ja rahuldamata jatmise.

Kui kohalik tegevusrihm, taotlus ja toetatav tegevus vastavad nduetele, rahuldatakse kdik
nduetele vastavad taotlused toetusteks ettenahtud vahendite piires ELUPSI § 79 I8ike 2 alusel.
See tdhendab seda, et selle toetuse puhul ei ole ette ndhtud taotluste hindamist, mistottu
rahuldatakse koik nduetele vastavad taotlused toetusteks ettendhtud vahendite piires. Taotlus
vastab nduetele, kui kohalik tegevusriihm, taotlus ja toetatav tegevus vastavad ELi digusaktides,
ELUPSIs, arengukavas ja maaruses satestatud nduetele.

Kui taotluse nduetele vastavuse kontrollimise k&igus tehakse kindlaks, et kohalik tegevusrihm,
taotlus vGi toetatav tegevus ei vasta toetuse saamiseks esitatud nuetele, teeb PRIA ELUPSI § 79
IGike 4 alusel taotluse rahuldamata jatmise otsuse. PRIA teeb taotluse rahuldamata jatmise otsuse
lisaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1306/2013' artikli 59 Idikes 7 ja
artiklis 60 ning sama méaruse alusel kehtestatud 6igusaktides satestatud alustel, kui:

1) kohalik tegevusrihm, taotlus vOi toetatav tegevus ei vasta vdhemalt Ghele ndudele, mis on
esitatud kohalikule tegevusrihmale, taotlusele voi toetatavale tegevusele, kui ELi digusaktidest
ei tulene teisiti vOi

2) taotluses on esitatud valeandmeid voi kohalik tegevusrihm mdjutab taotluse menetlemist
pettuse vOi dhvardusega voi muul digusvastasel viisil.

PRIA teeb taotluse rahuldamise otsuse voi taotluse rahuldamata jatmise otsuse kuni 90 to6paeva
jooksul arvates taotluste vastuvotu tahtpdevast ehk toetuse taotlusvooru I6ppemise kuupéevast.
Haldusmenetluse seaduse § 5 I8ike 4 kohaselt teeb PRIA otsuse viivituseta, kui kohalik
tegevusrihm, taotlus ja toetatav tegevus vastavad toetuse saamiseks esitatud nduetele.

Eelnou § 10 sdtestab kohustused kohalikust tegevusrithmast toetuse saajale.

Ldike 1 kohaselt votab kohalik tegevusrihm toetuse saamisega jargmised kohustused:

1) korraldada avalik Qritus pérast taotluse esitamist tegevuspiirkonnas strateegia koostamise
alustamise kohta selleks, et teavitada tegevuspiirkonna elanikke peagi avanevast voimalusest oma
piirkonna arengut suunata ja seelébi poliitikat kujundada;

2) teavitada avalikkust strateegia koostamisega seotud igast Uritusest enne nende toimumist
maistliku aja jooksul oma veebilehel;

3) esitada strateegia kavand koos tegevuskava taitmise Ulevaatega PRIA e-teenuse keskkonna
kaudu PRIAle hiljemalt 31. oktoobriks 2022. Strateegia kavandis on toodud vahemalt tlevaade
tegevuspiirkonnast ja strateegia esmane sisukord, samuti vGib seal olla see osa, mis kavandi

2 Euroopa Parlamendi ja néukogu maarus (EL) nr 1306/2013 ihise pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise
ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks néukogu méadrused (EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU)
nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU) nr 485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 549-607).
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esitamise hetkeks valmis on. Strateegia kavand on aluseks strateegia koostamisele. Tegevuskava
taitmise Ulevaates tuleb kirjeldada tegevuskava senist rakendamist;

4) esitada 8 3 l0ikes 3 satestatud nduetele vastavalt véljatootatud strateegia PRIA e-teenuse
keskkonna kaudu PRIAIe hiljemalt 31. mértsiks 2023 koos kohaliku tegevusriihma tldkoosoleku
otsusega strateegia vastuvotmise kohta;

5) avalikustada strateegia koostamisega seotud tldkoosoleku, juhatuse vdi muu organi koosoleku
protokollid oma veebilehel;

6) teavitada PRIALt tegevuskava muudatusest, vélja arvatud tegevuse elluviimise eelarve osas.

Kohalikul tegevusriihmal ei tohi endiselt olla kuni PRIA poolt viimase toetusosa maksmiseni
riikliku maksu volga voi tema riikliku maksu vola tasumine on ajatatud ning maksuvdla tasumise
ajatamise korral on maksuvolg, mille tasumise tahtaeg on méddunud, tasutud ettendhtud summas
ning samuti ei tohi endiselt kohaliku tegevusriihma suhtes olla algatatud likvideerimismenetlust
ega pankrotiseaduse kohaselt nimetatud ajutist pankrotihaldurit v6i kohtuotsusega valja
kuulutatud pankrotti.

Lisaks eelnimetatud kohustustele votab kohalik tegevusriihm jargmised kohustused:

1) viia ellu §-s 3 nimetatud tegevused ja vastata 8-s 2 satestatud nduetele. See tdhendab seda, et
kohalikust tegevusrihmast toetuse saaja on valja to6tanud nduetele vastava tegevuskava,
strateegia ja strateegia meetmed ning peab vastama kohalikule tegevusrihmale esitatavatele
nduetele;

2) tagada toetuse maksmise aluseks olevate dokumentide nduetekohasuse;

3) vdimaldada teostada toetuse sihiparase ja tahtaegse kasutamise Ule jarelevalvet ja teha muid
toetuse saamisega seotud kontrolle ning osutada selleks igakilgset abi, sealhulgas vBimaldada
viibida kohaliku tegevusriihma kinnisasjal, ehitises ja ruumis ning labi vaadata dokumente ja
toetuse abil soetatud vara kohapeal. Euroopa Parlamendi ja nGukogu mé&é&ruse (EL) nr 1306/2013
artikli 59 I8ike 7 kohaselt lukatakse toetuse vGi maksetaotlus tagasi, kui toetuse saaja vOi tema
esindaja takistab kohapealse kontrolli tegemist, vélja arvatud vadramatu jou voi erandlike
asjaolude korral,

4) esitada jarelevalve teostamiseks vOi muu kontrolli tegemiseks vajalikud andmed ja
dokumendid maéaratud téhtaja jooksul;

5) eristada selgelt oma raamatupidamises toetuse kasutamisega seotud kulud;

6) sailitada toetusega seotud dokumente véhemalt viis aastat arvates PRIA poolt viimase
toetusosa maksmisest. Noude eesmark on tagada voetud kohustuste (le jarelevalve teostamine;
7) teavitada avalikkust, et tegevus viiakse ellu Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi
(EAFRD) toetuse abil, ning téhistada tegevus selle toimumise kohas ELi ja Eesti LEADERI
logoga ning ELi embleemiga. Teavitamist, sealhulgas tahistamist reguleerib maaeluministri
22. detsembri 2015. a madrus nr 26 ,,Maaelu arengu toetuse andmisest ja kasutamisest
teavitamise, toetatud objektide tahistamise ning Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi
(EAFRD) osalusele viitamise tdpsem kord perioodil 2014-2020“ ning komisjoni
rakendusmaaruse (EL) nr 808/2014% 111 lisa;

8) esitada toetuse kasutamisega seotud seireks vajalikku teavet. Nii Gihissatete mééruse artikli 34
I6ike 3 punkti g kui ka uue Uhissatete madaruse artikli 33 18ike 2 punkti e kohaselt on kohaliku
tegevusriihma theks tlesandeks seire tegemine.

Eelndu § 11 satestab, kuidas toimub toetuse maksmine ja sellest keeldumine.
Toetus makstakse kahes osas kindlasummalise maksena, millest esimene osa moodustab

50% taotluse rahuldamise otsuses madratud toetuse suurusest. PRIA teeb toetuse esimese osa
maksmise otsuse ja kannab toetusraha esimese osa kohaliku tegevusrihma arvelduskontole

13 Komisjoni rakendusmaarus (EL) nr 808/2014, milles sétestatakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL)
nr 1305/2013 (Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta)
rakenduseeskirjad (ELT L 227, 31.07.2014, Ik 18-68).
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kiimne t06pédeva jooksul arvates taotluse rahuldamise otsuse tegemisest. PRIA teeb toetuse teise
osa toetuse maksmise otsuse ja kannab toetusraha teise osa kohaliku tegevusriihma
arvelduskontole 20 t66péeva jooksul arvates 8 10 18ike 1 punktis 3 nimetatud strateegia kavandi
ning tegevuskava taitmise tlevaate saamisest.

Kui kohalik tegevusrihm ei esita nduetekohaselt valjatootatud strateegiat koos kohaliku
tegevusrihma Uldkoosoleku otsusega strateegia vastuvdtmise kohta PRIAle hiljemalt
31. martsiks 2023, siis on ta kohustatud saadud toetusraha PRIA ndudmisel tagasi maksma.
ELUPSI § 11 Idikes 1 on satestatud, et kui parast toetuse véljamaksmist selgub, et toetusraha on
eeskirja eiramise vOi hooletuse tdttu makstud alusetult, sealhulgas kui seda ei ole kasutatud
sihipéraselt, ndutakse toetusraha toetuse saajalt, sealhulgas valikumenetluse korras valitud
toetuse saajalt, osaliselt voi téielikult tagasi Uhissdtete méaruse ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) nr 1306/2013 ning teistes ELi asjakohastes mééarustes satestatud alustel ja
tahtaegadel.

PRIA teeb toetuse maksmisest keeldumise otsuse ELUPSi § 81 IGikes 3 satestatud juhtudel
25 toopadeva jooksul arvates toetuse maksmisest keeldumise aluseks olevast asjaolust
teadasaamisest. PRIA teeb toetuse maksmisest keeldumise otsuse, kui parast taotluse rahuldamist,
kuid enne toetuse maksmist tehakse kindlaks taotluse rahuldamata jatmise alused (8§ 9) voi kui
kohalik tegevusriihm ei ole tditnud toetuse saaja kohustusi (§ 10).

Toetuse maksmisest keeldumise otsuse korral tunnistab PRIA taotluse rahuldamise otsuse
kehtetuks. ELUPSi § 80 16ike 2 kohaselt tunnistatakse taotluse rahuldamise otsus taielikult
kehtetuks, kui esineb vahemalt Uks jargmistest asjaoludest:

1) ilmneb asjaolu, mille puhul taotlust ei oleks rahuldatud;

2) toetuse saaja ei ole tegevust ettendhtud téhtaja jooksul ellu viinud,

3) tegevust ei ole vdimalik tegevuse elluviimise tahtaja jooksul ellu viia;

4) toetuse saaja ei taida ELi Gigusaktides vdi ELUPSis voi selle alusel kehtestatud digusaktides
séatestatud kohustusi;

5) toetuse saaja esitab avalduse taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamiseks.

Eelndu § 12 sitestab dokumentide sdilitamise korra, mille kohaselt méiruse alusel esitatud
dokumente kohalikule tegevusriihmale ei tagastata ning PRIA siilitab dokumente vihemalt kuni
31. detsembrini 2032.

Eelndu 5. peatuikiga kehtestatakse rakendussate, sest madrus kehtestatakse kooskdlas praeguse
programmiperioodi 20142020 digusaktidega, kus kasutatakse terminit ,,kohalik tegevusgrupp®.
Seega satestatakse, et kui toetust taotleb kohalik tegevusgrupp, kes rakendab kohaliku arengu
strateegiat maaruse nr 11 alusel, siis tema loetakse selle méaaruse tdhenduses kohalikuks
tegevusrihmaks (tdpsem pohjendus eelndu § 2 16ike 1 selgituse juures).

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnbu véljatootamisel voeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) 2021/1060,
millega kehtestatakse Uhissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Réande- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid
(ELT L 231, 30.06.2021 2021, Ik 159-706), Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL)
2020/2220, millega kehtestatakse teatavad uleminekusatted Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondi (EAFRD), Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) toetuse kohta
2021. ja 2022. aastal ning muudetakse méé&rusi (EL) nr 1305/2013, (EL) nr 1306/2013 ning (EL)
nr 1307/2013 seoses 2021. ja 2022. aastal eraldatavate vahendite ja nende maaruste
kohaldamisega ning mééarust (EL) nr 1308/2013 seoses 2021. ja 2022. aastal eraldatavate
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vahendite ja sellise toetuse jaotamisega (ELT L 437, 28.12.2020, Ik 1—29), Euroopa Parlamendi
ja nbukogu madrus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide koostatavate Euroopa
Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu PG&llumajandusfondist
(EAFRD) rahastatavate (hise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad)
toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013
(ELT L 435, 06.12.2021, Ik 1-186), ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL)
nr 1303/2013, millega kehtestatakse Uhissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, néhakse ette uldsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320—
469).

Eelndus nimetatud ELi 6igusaktid on kéattesaadavad Euroopa Liidu Teataja veebilehel https://eur-
lex.europa.eu.

4. Maaruse mojud

Eelnbuga vdimaldatakse kohalikel tegevusrihmadel taotleda toetust ELi (hise
pdllumajanduspoliitika uue programmiperioodi 2023-2027 strateegiate ettevalmistamiseks.
Seega on eelndul soodustav mdju, sest toetus aitab uueks perioodiks strateegiad ette valmistada,
mis loob omakorda vdimaluse uue perioodi strateegiate rakendamiseks vdimalikult varsti, mille
kaudu avaneb konkreetse tegevuspiikonna ettevGtjatel, mittetulundusihingutel jt vdimalus
LEADER-projektitoetusi taotleda ja luua seelédbi paremad vdimalused majandusraskustega
toimetulemiseks, uute téokohtade loomiseks jne.

Eelndu suurendab elanike vdimalust osaleda iihiskonnaelus ja seda modjutada ning kohaliku
tasandi positsiooni ja osalust kohaliku arengu kavandamises ja poliitika kujundamises. Eelnduga
mojutatakse elanike iihiskondlikku aktiivsust eelkdige vabatahtliku tegevuse kaudu, kuna
strateegiate koostamise protsessi on oodatud osalema kdik huvitatud pooled — avalik, era- ja
vabailihenduse sektor —, kes soovivad kaasa rddkida oma piirkonna arengu strateegilises
planeerimises.

Kohalikust tegevusrihmast toetuse saajal on vaike halduskoormus, sest toetust antakse
kindlasummalise makse vormis ning seega ei ole ta kohustatud esitama dokumente kulude
abikdlblikkuse toendamiseks. Siiski jaab kohalikule tegevusrihmale ka edaspidi kohustus esitada
toetuse kasutamise kohta PRIAle k&ik vajalikud andmed ja dokumendid, mis on madaruses
ndutud, et tdendada nduetekohase strateegia valjatdotamist. Lihtsustatud kulumeetodi kasutamise
peamine eesmark on meetme rakendamise lihtsustamine nii kohalikele tegevusrihmadele kui ka
PRIAle.

Eelndu ettevalmistamise seisuga on Eestis 26 kohalikku tegevusrihma ning senini on olnud
nende tegevuspiirkonnaga holmatud 99% maapiirkonnast.

5. Méaaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Kohalikele tegevusrihmadele on strateegiate ettevalmistamise toetamiseks ette nahtud kokku
1,8 miljonit eurot, millest 80% on EAFRD osa ja 20% Eesti riigieelarve osa. PRIAle kaasnevad
menetluskulud, mis on eelarves planeeritud.

Eelnduga ei kaasne tulusid riigieelarvesse.

6. Maaruse joustumine
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Maéarus joustub uldises korras.
7. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile, Siseministeeriumile, Keskkonnaministeeriumile ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile.

Rahandusministeerium kooskdlastas eelndu markustega. Sotsiaalministeerium kooskdlastas
eelndu mitteametlikult markustega. Siseministeerium kooskdlastas eelndu maérkusteta.
Keskkonnaministeerium ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei ole ettenahtud
tahtaja jooksul eelndu kooskdlastanud ega jatnud seda pdhjendatult kooskdlastamata, mistdttu
loetakse eelndu Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a mdaruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse
reglement” § 7 15ike 4 kohaselt nende poolt kooskdlastatuks.

Eelnbu on vélja tootatud koostoods kohalike tegevusrihmadega ja PRIAga ning esitati neile e-
posti teel arvamuse andmiseks ning lisaks MTUIle Eesti Leader Liit, kes esitas ettepanekud. PRIA
esitas lisaettepanekud mitteametlikult.

Rahandusministeeriumi ja MTU Eesti Leader Liit ettepanekud ja markused ning nendega
arvestamine kajastuvad seletuskirjale lisatud tabelis.

(allkirjastatud digitaalselt)
Alo Aasma

Halduse asekantsler
kantsleri Ulesannetes
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