P

/\ SAARTE KOOSTOOKOGU

0

Strateegia on vastu voetud
MTU Saarte Koostdokogu
iildkoosolekul 28.10.2015
Muudetud 13.11.2017 {ildkoosolekul

Saarte Koostookogu strateegia
2015 -2020

Oktoober 2015
Kuressaare

LE ADE& .,i, E g £




Sisukord

SUSSEIURGLUS. ... vveeeeeieee ettt e e e e ettt e e e e ettt e e e e e ettt a e e e e atte e e e e e e sateeaaaeeaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaes 3
Y/ Ao 1o Ty = oYy e o] e o [T IO 4
2.  Kohaliku arengu strateegiaga hoimatud tegevuspiirkond.................cccueeeeeeeeeeieeieeeeeeeieesiciiieeeaaanans 7
2.1. PIirKONNA KirJEIAUS. ...ttt e e e e e e e e e e e e s e s e et e e e e e e anraaaeaaaees 7
2.2, Ulevaade rahVastiKUSL..........ceeueueiririerereeiisisieseie ettt ss st ss s s sesa s nense s 8
2.3. Ulevaade mMajandusSeSt........c.cvcuierieeeeerieeeeeeere ettt esseteetesseseeteste e eseereeae st eseereere e 11
2.4, KeSKKONNASEISUNG........eiiiiiiieiiie et ee e 17
2.5. TERNITING TATISTU. oottt e s e e e e e e e e eas 17
2.6. Ulevaade mittetulundUusSEKEOriSt........c.cuiiiveirieriiereiitereceereee ettt 19

3. Tegevuspiirkonna olUKOITA GNOIGUS. .............eeeeeeeciiieieeeeesieieeeeecsieee e e estaeaeeeeestaeaaseesssseenssasnnenes 20
3.1. Tegevuspiirkonna arenguvajadused ja arengupotentsiaal......ccccccocvveeeeeeeeeeeeein, 20
3.2. SWOT-NAIGTS. ..ttt ettt sttt et et e et e sbe e e e s sabbeeeesaanteeeeeannns 23

4. Perioodi 2007-2013 strateegia eesmdrkide tditmine ja saavutatud tulemused........................... 25
Y o 40 [ (==t [ [0 =Tt Lo o | Lo RO U 30
5.1. Strateegia visioon, eesmargid ja indikaatorid...........ceeeieiiiiiiiiicciiee e 30
5.2. IMEEEMEM. ...ttt ettt st e st e st e saee e sbe e e be e e s e anreeeeean 31
5.3. Y1 - 10=TST {1 T o U 33
5.4. Strateegia integreeritud ja uuendusliku olemuse kirjeldus........ccceeeeiieiiiiiiiiccciiin, 34

6. Kogukonna strateegia arendamisse kaasamise protsessi Kirjeldus.............ccccccuvevvvvveveevevveennnnnnn, 35
7. Strateegia elluviimise teGEVUSKAVA..............cceccuueeeeeeeiiiieiseeeeiiiieeaeeessitseeaaesssissesesssssssssssssnnnnnnnnnns 37
7.1. Meetmete valiku Gldine Kirjeldus........cccouuiiiiiiiieieeeeecc e e e e 37
7.1.1. Meede 1 - Ettevotete konkurentsivbime suurendamine ja ihistegevus...........cccuuu...... 37
7.1.2. Meede 2 - Elujduliste kogukondade arendamine ja elukeskkonna parendamine......... 40
7.1.3. Meede 3 — Piirkonna arengut ja ettevotlust edendav (ihistegevus ja koost6o.............. 43

8. VOrguUSLUMINE JO KOOSTOO. ..........vveeeeeeeieeie et eee sttt e e e ettt e e e e ettt e e e e e ettt e e e e e s sttaaaeeesatsaaaaaees 46
9. Strateegia rakendamise JURIMINE JA SEITE............ccuveeeieeeeieeieeeeesiieeeeeeeeieeeeeeeseaaeeeaeeaeeeeesssssanes 49
9.1. JUuhtiming ja tOOKOITAlAUS.......c.eiieeee e e e e e e e e e e e e e e e e et e e eeeaens 49
9.2. Strateegia rakeNdamiNe.........ueeeeiiiiiee e e 51
9.3. Strateegia Seire ja UUENAAMINE.......cciiiiiciiiiee ettt e e e ectre e e e e esvtreeeeeeeeeeesassseeeranees 54

10. Strateegia raNASTAMISKAVA. ............cccuveeeeeeeeeiiiee e eeeetee e ettt e e e e ettee e e e e estteeaaeesssssseeaessssssesenes 56
11. Stateegia sidusus asjaomaste arengudokumentidegQ...............cceeeeeeeeeceeciiiiiieieeeeeeeiiiiieeaaaannn, 58



Sissejuhatus

Kiesolev dokument kajastab MTU Saarte Koostookogu tegevuste prioriteete perioodil 2015-
2020. Tegemist on eelmise perioodi (2008 - 2013) arengustrateegiast vilja kasvanud
strateegiaga, mis vOtab arvesse eelmise perioodi kogemusi, muutunud viliskeskkonda ning
kohaliku kogukonna ootuseid.

MTU Saarte Koostookogu (edaspidi SKK) on 2006 aastal asutatud ettevotete,
mittetulundusiihingute ja omavalitsuste vabatahtlik iihendus, mis tegutseb Saare maakonnas
elavate inimeste huvides. Koostodkogu litkmed teevad omavahel koostodd ja kutsuvad ka
teisi koostddle, et kohalikku elu paremaks muuta. Organisatsiooni eesmérk on oma liikmete
koostdole, partnerlusele ja omaalgatusele tuginedes kohaliku elu arendamine.

SKK strateegia 2015 — 2020 loob aluse eesmirkide saavutamiseks ning selleks vajalike
tegevuste teostamiseks, keskendudes kolmele valdkonnale — ettevotlus, kogukonnad ja
koostdd. SKK tegevuste sihtideks on ettevotluse konkurentsivdime suurendamine l4bi
spetsialiseerumise, nutikate lahenduste rakendamise ja iihistegevuse, elujouliste kogukondade
arendamine ja elukeskkonna parendamine ning ihistegevuse ja koost6d kaudu piirkonna
elukvaliteedi tdstmine.

Strateegia dokument koosneb iiheteistkiimnest osast. Esimeses osas antakse iilevaade SKK-st
Leader-tegevusgrupina. Teises osas on toodud tegevuspiirkonna analiiiis, kus késitletakse
tegevuspiirkonna rahvastiku, majanduse, keskkonna, tehnilise taristu ja mittetulundussektori
olukorda. Kolmandas osas tuuakse vélja piirkonna peamised arenguvajadused ja —potentsiaal
ning SWOT-analiilis. Neljandas osas on antud {ilevaade perioodil 2008-2013 saavutatud
tulemustest. Viies osa sisaldab visiooni, strateegilisi eesmirke ja indikaatoreid ning kuuendas
osas on kirjeldatud kuidas kaasati piirkonna kogukonda strateegia koostamise protsessi.
Strateegia elluviimise tegevuskava on dra toodud seitsmendas osas, kaheksandas osas on
kisitletud vorgustumise ja koostod pohimdtteid. Uheksas osa keskendub strateegia
rakendamise juhtimisele ja seirele ning kiimnendas osas on vilja toodud rahastamiskava.
Viimases ehk iiheteistkiimnendas osas vaadeldakse SKK strateegia seoseid teiste asjakohaste
arengudokumentidega ja vidlja on toodud loetelu strateegia koostamisel kasutatud
materjalidest.

Lahtuvalt strateegiast koostatakse vastavalt Leader-meetme miérusele iga-aastased
rakenduskavad. Vastavad meetmed ning nende rakendamise pShimdtted on kirjutatud lahti
kdesolevas dokumendis.



1. MTU Saarte Koostéokogu

Aadress: Tallinna tn 58, Kuressaare 93818, Saaremaa
e-mail: info@skk.ee

MTU Saarte Koostddkogu tegevuspiirkonna mirksdnaks on meri ja saared ehk saarelisus.
SKK peamiseks eesmirgiks on edendada arengualgatusi, toetada kultuuri ja keskkonda, mis
toetab ning aitab kaasa kohaliku ettevotluse arengule ja suurendab teadmisi ning
toimetulekuvdimet piirkonnas.

Saaremaa on alati olnud omaette maakond. Saareline suhteline isoleeritus on soodustanud
tugeva ajaloolise eripdra kujunemist ja sdilimist, mistottu saarlaste ja muhulaste piirkondlikku
identiteeti vOib hinnata tugevaks.

SKK on 2006 aastal asutatud ettevotete, mittetulundusiihingute ja omavalitsuste vabatahtlik
iihendus, mis tegutseb Saare maakonnas elavate inimeste huvides. Uhingu pdhikiri kinnitati
14.08.2006 ja on viimati tdiendatud 03.11.2014. SKK on tegutsenud vastavalt seitsmele
Leader-pohimdttele (Joonis A), olles lackunud rahastustaotluste hindajaks ning otsuste
langetajaks koha peal.

Piirkonnapdhised kohaliku ' _ ]
arenau strateeniad Strateegiate valjatootamine ja

rakendamine alt-lles

Vorgustikutoo

“ / Leader- Avaliku ja erasektori kohalik

\fahenemme/ parl;ner[us kohalikud 1&gevusmhmad

| Koostoo Integreeritud ja mituf valdkonda héimavad |
Imesetmed |

| Uendused ‘

Joonis A. LEADER-Idhenemise pohielemendid

Perioodil 2009-2013 tehti SKK Leader-meetme taotlusvoorude raames toetuse andmise
otsused 291 projekti osas kogusummas 4 791 166 eurot.

SKK tegevuspiirkond hdlmab kogu Saare maakonda va. Kuressaare linn. Seisuga 21.10.2015
on tegevusgrupil 91 liiget, nendest 13 omavalitsust, 53 MTU-d ja 25 ettevdtet.
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Tabel 1. SKK koosseisu kuuluvad kohalikud omavalitsused ja rahvaarv seisuga 01.01.2015.

kohalik omavalitsus Rahvaarv, seisuga 01.01.2015, KOV pindala, km’ KOV asustustihedus,
(KOV) (allikas: Statistikaamet) elanikku km’ kohta
Kihelkonna vald 639 245,94 3
Laimjala vald 628 116,29 5
Leisi vald 1810 348 4 5
Léiine-Saare vald' 6996 807,24 9
Muhu vald 1558 206,12 8
Mustjala vald 608 235,47 3
Orissaare vald 1712 163,02 11
Pihtla vald 1347 228,11 6
Poide vald 791 123,58 6
Ruhnu vald 97 11,54 8
Salme vald 1019 115,07 9
Torgu vald 289 126,44 2
Valjala vald 1203 180,02 7
KOKKU 18 697 2907,24 6

Mittetulundusiihingud ja sihtasutused:
1. SA Saaremaa Turism

2. MTU Eesti Maanaiste Uhenduse Saare Naised

3. Eesti Evangeeliumi Kristlaste ja Baptistide Koguduste Liidu Kuressaare Siioni Kogudus

4. MTU Abruka Rannaniit

6. MTU Jitkusuutlik Saaremaa
8. MTU Kaasteeline

10. MTU Kiesla Arenguselts
12. MTU Karja Kiilaselts

14. MTU Kodukant Kiratsi

16. MTU Laimjala Jahiselts

18. MTU Laokiila Selts

20. MTU Medel

22. MTU Minu Kodukant Sdrve
24. MTU Mustjala Kiilaselts

26. MTU Mbtte Ménu

28. MTU Pidula Rand

30. MTU Piikesepesa

32. MTU Randvere Heaks

34. MTU Ruhve Arenguselts
36. MTU Saaremaa Kodukant
38. MTU Saaremaa Rahvakultuuriselts

40. MTU Saaremaa Vanade Maastike Uhing

42. MTU Saare Mahe

5. MTU Hea On Olla

7. MTU Kaali Kiilastuskeskus

9. MTU Kaarma Maanaiste Selts

11. MTU Karala Kiilaelu Arendamise Selts
13. MTU Kavandi Kandi Selts

15. MTU Kultuuriselts Kevade

17. MTU Laadjala Kiila Arendamise Selts
19. MTU Leedri Kiila Selts

21. MTU Meremaa

23. MTU Muhu Turismi assotsiatsioon
25. MTU Meiitja Kiila Selts

27. MTU Panga Areng

29. MTU Popi

31. MTU Péide Spordiselts

33. MTU Ruhnu KultuuriAit

35. MTU Saarekiilade Selts

37. MTU Saaremaa Pruulikoda

39. MTU Saaremaa Turundusiihing

41. MTU Saaremaa Vill

43. MTU Saarte Hooldus

44. MTU Saare Maanaiste Koostddvorgustik Tollu tiitred

45. MTU Metskiila Kiila Selts

47. MTU Sakla Kiilaarengu Selts

49. MTU Tagavere Optimistid

51. MTU Torgu Puhkemaja

53. MTU Vohma Kultuuri- ja Spordiselts

46. MTU Saarte Nouandekeskus

48. MTU Tagamdisa

50. MTU Tiirimetsa Kodukultuuriselts Kiiiinal
52. MTU Uustlu Virk

12014 a. 1opus ithinesid Liimanda, Kérla ja Kaarma vald La4ne-Saare vallaks.
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Ariiihingud:

1. AS Moéntu Sadam

3. OU Tihuse Turismitalu
5. OU Pidaste Mais

7. OU Haakeri

9. OU Raaret

11. OU Paios

13. OU Rengo

15. OU P&ldemulgu

17. Saare Frydendahl OU
19. OU Tager Elekter

21. FIE Vello Paas

23. A.T.T Saksa OU

25. Filmitalgufilm OU

2. OU AquaMyk

4. OU LMK

6. OU Agola-S

8. OU Karja Pagariiri
10. OU Valjala Sepikoda
12. OU Liise Talu Ruhnu Saarel
14. OU Redstorm

16. A-Orbu OU

18. Viirekaare OU

20. Hany OU

22. FIE Kalle Voog

24. OU Purser

MTU Saarte Koostddkogu juhtimist ja tookorraldust on lihemalt kirjeldatud peatiikis 9.1.
SKK tegevus on kajastatud kodulehel: http://www.skk.ee ja kehtiv pohikiri on aadressil:
http://skk.ee/fileadmin/media/dokumendid/SKK _pohikiri muudetud 03.11.2014.pdf.



2. Kohaliku arengu strateegiaga holmatud tegevuspiirkond

2.1. Piirkonna kirjeldus

Saare maakonna (Joonis 1) koosseisu kuuluvad peale Saaremaa veel Muhu ja Ruhnu saar ning
hulgaliselt teisi véikesaari (Abruka, Vilsandi, Kesselaid jne). Maakonna pindala on kokku
2922 km?* ehk 6,7% Eesti pindalast. Halduslikult jaguneb maakond 13 vallaks ja Kuressaare
linnaks. Maakonna rahvaarv oli 2015. a alguses 31 706 elanikku, mis moodustas ca 2,4%
Eesti rahvastikust. Saare maakonna asustustihedus on iiks Eesti maakondade madalamaid ca
11 inimest/km?.
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Joonis 1. Saare maakond (allikas Eesti Entsokliipeedia). 2014 a. 1dpus iihinesid Liimanda,
Karla ja Kaarma vald Ladne-Saare vallaks.

MTU Saarte Koostédkogu tegevuspiirkond hdlmab kogu Saare maakonda va Kuressaare linn.
Piirkonna pindala on 2907 km® ja elanikke on 18 697 inimest ehk 59% maakonna
elanikkonnast. Uhegi valla rahvaarv ei kiiiindi iile 2000 elaniku, v.a. Kaarma, Kirla ja
Limanda valla thinemisel tekkinud Lé&&ne-Saare vald ca 7000 -elanikuga. SKK
tegevuspiirkonna asustustihedus on ca 6 inimest/km? kohta.

Eraldatus mandrist 7 km laiuse Suure vdinaga ja piiriiileste {ihenduste puudumine siivendab
Saare maakonna perifeersust. Maakonnakeskuse ajaline kéttesaadavus autotranspordiga
Tallinnast on sarnane Narva, VOru ja Valgaga. Saareline asend on ajalooliselt soodustanud
piirkonna omapdra sdilimist ja on iiheks soodsaks turismi edendavaks teguriks.
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2.2. Ulevaade rahvastikust

Saare maakonnas, nagu enamikus teistes Eesti maakondades on rahvaarv kahanemas (Joonis
2). Rahvaarvu kahanemist on pdhjustanud nii negatiivne loomulik iive kui ka negatiivne
randesaldo, kusjuures rinde moju on suurem.

Rahvaarv
34 000

33750
33 500
33 250
33 000
32750
32 500
32 250
32 000
31750

31 500
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Joonis 2. Saare maakonna rahvaarvu muutmine aastatel 2005 - 2015 (allikas Statistikaamet).

Tasakaalustamata rianne nii Eesti teiste piirkondadega - eelkdige Tallinnaga kui vélisriikidega,
voimendab kahaneva rahvaarvuga maakonnas loomulikku iivet negatiivses suunas.

Negatiivne rdndesaldo on kdikunud 2005. a peale 100 ja 200 vahel, aga poordunud 2013. a
positiivseks. Viimastel aastatel on Eesti siserdnde osa saarlaste véljavoolus pigem kahanenud
ja vilisrdnde osa suurenenud. Randesaldo kujundavad pdohiliselt noored vanuses 15-34 a, kes
lahkuvad Saare maakonnast edasi Oppima ja toole. Vanuseriihmades 40+ on maakonna
randesaldo 2000. aastatel olnud positiivne. Rahvastiku vanuselises struktuuris on 2000.
aastatel suhteliselt enim — ligi 28% ehk umbes 1800 vorra kahanenud laste arv. Seevastu
eakate arv on ligi 900 vorra kasvanud ja nad moodustavad vdorreldes sajandialguse 16%-ga
niitid 21% elanikkonnast.

Rahvastiku kahanemine ja vananemine on toimunud territoriaalselt ebaiihtlaselt. Vdorreldes
2000. a rahvaloendusega on Saare maakonna elanikkond vdhenenud 12,9% ja Kuressaare
linna elanikkond 11,8%. Rahvastiku kahanemine maal toimub iisna iihtlaselt igasuguse
suurusega asulates. Ainsana on kasvanud endise Kaarma valla elanikkond - 10%. Rahvastiku
diinaamika viitab maakonna servaalade diremaastumisele. Vastavalt Eesti inimvara raportile
(2010) vois Saare maakonna tolleaegsest 15 vallast 13 ehk kdik peale Kaarma ja Pihtla valla
lugeda kas @ddremaaks vOi ddremaastumisriskiga alaks. Kuressaare ldhiiimbruses endise
Kaarma valla territooriumil toimub seevastu ees- ja valglinnastumine. Uldise kahanemise
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foonil koondub seega rahvastik, eriti selle noorem ja tegusam osa enam maakonnakeskuse
lahitimbrusse (Joonis 3).
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Joonis 3. Saare maakonna rahvaarvu muutus piirkonniti aastatel 2000 — 2011 (allikas
Statistikaamet).

Rahvastikuprotsessid on tihedas seoses tooturu olukorraga, tldise sotsiaalse kultuurilise
keskkonnaga. Saare maakonnas on tooealisi (vanuses 15-74) olnud pikemat aega 26 000
iimber. Todealine rahvastik kahaneb, mis ennustab t66j6u nappust. Toéoturusurve indeks, mis
nditab jargmisel kiimnel aastal tooikka siseneva ja sealt véljuva rahvastiku suhet, on 0,70
(2012), mis on Eesti keskmisest (0,76) madalam.

Maakonna hdivatute aastakeskmine arv on 2005. aastast pidevalt kasvanud, joudes ca 15 800-
ni (2012), mis on kdrgeim néitaja viimase 15 aasta jooksul. Vastav to6hdive médr on joudnud
59,3%-n1 (2012). Alates 2009. a on to6tute arv olnud 1500-1700. Vastavalt on todtuse madr
jatkuvalt suhteliselt kdrge — 9-10%, kuid vdrdluses teiste maakondadega oli Saare maakonna
hoiveseisund 2012. a siiski suhteliselt soodne — kuuendal kohal nii t66jous osalemise kui
hoive mééra jargi.

Oma osa soodsa toohdive olukorra kujunemises on andnud kasvav todtamine mandril ja
vélismaal. 2011. a tdodtas lile 1500 Saare maakonna inimese véljaspool oma maakonda. Neist
iile 900 ehk 7% maakonna hoivatutest tootas vélismaal, Harjumaal (eeskitt Tallinnas) tootas
iile 500 inimese.

Nii véljardnne kui ulgtool kdimine viitavad sellele, et Saare maakonna tddkohtade valik pole
paljude inimeste jaoks piisavalt atraktiivne. To6taja keskmine brutokuupalk oli 2012. a 713
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eurot, mis moodustas 80% Eesti keskmisest palgast. Viimastel aastatel on Saare maakonna
palgakasv Eesti keskmisest maha jddmas ja on teiste maakondadega vordluses keskmiste seas
(Joonis 4, A). Toendoliselt on suhteliselt vihe ka kvalifikatsiooni suhtes ndudlikku t66d, sest
tooealisest rahvastikust oli 2011. a vaid 28% kolmanda taseme haridusega, mis on
maakondade seas iiks norgimaid néitajaid (Joonis 4, B). Eesti keskmine oli 40%.

~Tallinn 102
Harju 1001 Harju
Kogu Eesti Ida-Viru
Tartu Kogu Eesti
Hiiu Tartu
Laane PErRU
Pamu | Valga
Line-Vii | LASne-Viru
A viljandi
Palva
Saare ".-'aru
Mirva Ladne
Valga 1 Hiiu
fapla | Rapla
Idpeva ] Saare
Wiljandi | Pélva
Wi ! : : ! . Jérva
O 200 400 600 SO0 1000 1200 logeva |

A B
Joonis 4. Keskmine brutopalk maakondades, 2012, eurodes (A) ja kolmanda taseme

haridusega rahvastik vanuses 15-74 maakondades, 31.12.2011, protsentides (B) (allikas
Statistikaamet).

Suhteliselt korgel saavutatud to6hdivel on ilmselt oma osa selles, et Saare maakonnas on
vordluses muu Eestiga vihe vaesust. 2012. a oli suhtelise vaesuse miir Saare maakonnas
samal tasemel Harjumaaga - 11,8% ja toimetulekutoetuste maksmine elaniku kohta riigi
madalaim.

Elanikkonna tervisenditajad on keskmiste hulgas. Saare maakond on {iks riigi turvalisemaid,
kuritegevuse tase on madal.

Tooturu territoriaalsed muutused, rahvastiku mobiilsuse kasv ja rahvaarvu ebaiihtlane
kahanemine on {imber kujundamas elanike elu ruumilist korraldust. Rahvastiku
lithiperioodilise edasi-tagasi liikkumise alusel elukohast todle, dppima vai teenuseid tarbima
kujunevad asustuses tombekeskuste voi sdlmpunktidega seotud areaalid. Saare maakonnas on
peamiseks tddalase pendelrdnde (toordnde) tdmbekeskuseks — Kuressaare linn. Umbes 1/3
Kuressaare tookohtadest tdidavad tdnaseks ligi 2000 pendeldajat valdadest. Orissaare alevik
pakub t66d kiill 12-19% Laimjala, Poide ja Muhu valla hdivatutest, aga paljud Orissaare valla
elanikud kéivad toole Kuressaarde.

Opiridnde osas on samuti giimnasistide jaoks iilekaalukaks tdmbekeskuseks kdigi valdade
suhtes saanud Kuressaare linn. Muhu, Pdide ning Laimajala valla suhtes on tdmbekeskus ka
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Orissaare. Toordnnet maakonna sees ei tundu ajendavat niivord tootasu vaid todkohtade
iseloom ja nende {iildine ruumiline koondumus. Keskmine brutopalk Saare maakonna
valdades ja Kuresaare linnas ei erine oluliselt.

Maa-elanikkonna {iisna iihtlane suhteline vihenemine igasuguse suurusega asulates tihendab
seda, et traditsioonilised maapiirkonna keskused (eelkdige vallakeskused) on kaotanud
absoluutarvudes suurima hulga elanikke. Nii olid kahe rahvaloenduse vahel suurimate
kahanejate hulgas Orissaare, Aste, Kihelkonna, Salme ja Valjala alevik. Seoses kogu
elanikkonna ja selle iiksikute tarbijagruppide kahanemisega, elanikkonna mobiilsuse kasvuga
ning teenuse osutajate sooviga oma tegevuse majanduslikku efektiivsust sdilitada/suurendada
on mitmete traditsiooniliste teenuste (lasteaed, pohikool, perearst, kultuurimaja, sidejaoskond,
pangakontor jt) osutamise kohtade arv maal vdhenemas. Lopetatud on teatud teenuste
osutamine eelkdige viljaspool vallakeskusi, kuid teenuste koondumine on joudnud ka
viiksemate vallakeskuste tasandile nagu lide, Ruhnu, Tornimde, Laimjala ja Kihelkonna.
Samal ajal on eelkdige Euroopa Liidu toetuste kaasamise arvel laiendatud nn uute teenuste
pakkumist — avatud on noortekeskusi ja pakutakse eakate paevakeskuse teenust.

2.3. Ulevaade majandusest

Majanduse mahu peamine iildistav niitaja on regionaalne sisemajanduse kogutoodang
(RSKT). Saare maakonna RSKT? jooksevhindades oli 2012. a 294,5 min eurot. Saare
maakonna majanduskasv on 2000. aastatel suutnud riigi kui terviku majandusega sammu
pidada. Maakonna osatihtsus kogu riigi SKT-st on piisinud 1,7 - 1,9%, samal ajal kui tildiselt
on tdheldatav majanduse kontsentreerumise trend Tallinna ja Tartu kasuks. Ka elaniku kohta
arvutatud RSKT osas pole viimase kiimnendi jooksul Saare maakonna mahajddmus Eesti
keskmisest stivenenud. See oli 2012. a maakondade vordluses heal viiendal kohal ja kiilindis
70%-ni Eesti keskmisest (Joonis 5, A). Saare maakonna majanduse miiiigitulu oli ettevotete
2012. a aruannete pdhjal ca 530 mln eurot.

Saare maakond on Eesti kdrgeima ettevotlusaktiivsusega maakondi. 2012. a oli siin 1000
elaniku kohta 94 statistilisse profiili kuuluvat ettevotet, vastav Eesti keskmine oli 84 (Joonis
5, B). Kokku oli 2937 statistlisse profiili kuuluvat ettevotet. 95% kdigist ettevotetest on kuni
10 to6tajaga mikroettevotted. Vihemalt 250 tootajaga suurettevotteid on vaid moni.

Territoriaalselt on enamik ettevdtteid koondunud Kuressaarde ja endise Kaarma valla
territooriumile — 2011. a 68% dritihingute tildarvust ja 82% nende miiligitulust. Siiski, 2006-
2011. a on toimunud ettevotlusaktiivsuse kiirem tous muudes valdades, mistOttu see on
monevorra iihtlustumas.

2 RSKT votab kokku kindlal perioodil antud territooriumil kaupade ja teenuste tootmisel loodud uue véértuse.
Selleks arvatakse kaupade ja teenuste 16pptoodangu vadrtusest maha vahetarbimine — tootmissisenditeks ostetud
kaupade ja teenuste véartus. RSKT arvutamisel vOetakse arvesse kdigis majanduse osades — ettevdtluses,
avalikus ja mittetulundussektoris ning ka majapidamistes toodetu.
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Joonis 5. Sisemajanduse kogutoodang elaniku kohta maakondades, 2012, eurodes (A) ja
statistilisse profiili kuuluvad ettevotted Eesti maakondades, 2012, tuhande elaniku kohta (B)
(allikas Statistikaamet).

Saare maakonna majanduses nagu kogu Eesti majanduses on iilekaalus teenused ehk
tertsiaarsektor (Joonis 6). Erinevalt mitmetest teistest maakondadest, on siin peale
taasiseseisvumist kujunenud varasemast mahukam sekundaarsektor (t60stus ja ehitus).

M Primaarsektor 6%
Sekundaarsektor 43%

Tertsiaarsektor 51%

Joonis 6. Sisemajanduse koguprodukti lisandviirtuse jaotus Saare maakonnas 2013. aastal
(allikas Statistikaamet).

Tertsiaarsektor annab kiill iile poole RSKT-st, kuid toostuse ja ehituse osatdhtsus RSKT-st
kiitindis 2012. a peaaegu 40%-ni, millega Saare maakond oli riigis kolmandal kohal Ida- ja
Ladne-Virumaa jérel. Toohdivest annab tertsiaarsektor iile poole, sekundaarsektor iile
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kolmandiku ning primaarsektor (pdllumajandus, metsandus, kalapiiiik) veidi iile kiimnendiku
(Tabel 2).

Tabel 2. Sisemajanduse koguprodukt (SKP) jooksevhindades Saare maakonnas aastatel 2009
- 2013 (allikas Statistikaamet).

2009 2010 2011 2012 2013
SKP turuhindades, mln eurot 248,1 329,5 287,0 303,9 321,6
Lisandvairtus kokku 215,4 2884 | 2512| 265,1 281,5
Primaarsektor 11,3 15,2 18.4 17.9 15.8
Sekundaarsektor 78,7 87,4 106,5 112,3 122,1
Tertsiaarsektor 125,5 185,8 126,2 134,8 143,6
Neto-tootemaksud 32,7 41,2 35,8 38,9 40,1
Maakonna osatiihtsus SKP-s, % 1,8 2,2 1,7 1,7 1,7
SKP elaniku kohta, eurot 7654,6 | 10243,3 | 8984,8 | 9549,6 | 10 117,0
SKP elaniku kohta, % Eesti keskmisest 72,3 92,7 72,7 71,6 71,2
Sektori osatihtsus lisandviirtuses, %
Primaarsektor 5,2 5.3 7.3 6.8 5,6
Sekundaarsektor 36,5 30,3 424 424 434
Tertsiaarsektor 58,2 64.4 50,2 50,9 51,0

Primaarsektoris annab tooni pdllumajandus, varem traditsiooniliselt tugev kalapiiiik on
muutunud enamikule kaluritest kdrvalelatusalaks ja metsanduse osatdhtsus on suhteliselt
viike. 2010. a oli Saare maakonnas 1357 pdllumajanduslikku majapidamist.
Pollumajanduslike majapidamiste arv on viimasel kiimnendil ligi neli korda kahanenud. Kuna
nende kasutada olev pollumajandusmaa on pigem kasvanud, on toimunud tootmise
kontsentreerumine. Véga paljud majapidamised on siiski véiksed. Kasutada oleva
pollumajandusmaa suuruse jargi oli 2010. a enim 2-20 ha majapidamisi, kokku 60% ja ligi
60% majapidamiste aasta standardtoodang ei kiitindinud 4000 euroni. See ei taga iihegi
inimese elatusvoimalusi, mistottu véiketalu pidamine on taandumas korvalelatusalaks voi
mingil ajal see l0petatakse. Teiseks voimaluseks on viiketalu spetsialiseerumine mdnele
tulukale niSialale.

Arvuliselt domineerivad karjakasvatuse ning pollukultuuride kasvatuse tootmistiiiibiga
majapidamised. Kui vaadata maakonna pollumajanduslike majapidamiste standardtoodangu
mahtu eurodes, siis ligi 90% sellest annavad karjakasvatuse ning seakasvatuse tootmistiiiibiga
majapidamised. Karjakasvatuses kasvab lihakarja ja lambapidamise osa, mis on oluliselt
seotud Euroopa Liidu toetuste maksmisega poollooduslike koosluste majandamiseks ning
mahetootmiseks. Eesti pdllumajanduslike majapidamiste lammastest ja hobustest on juba iile
18% Saare maakonnas ja siin toodetakse 13% Eesti lambalihast.

Maakonna mahepdllumajanduslike majapidamiste arv moodustas kiimnendiku kogu Eesti

omadest ja nende kasutuses olev kehtiva mahemargi kasutusloaga pdllumajandusmaa isegi
ligi 14%. Suur osa mahedalt toodetud saadustest ei leia paraku kokkuostmist ja
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edasitootlemist mahetoiduks.

Saare maakond on iile keskmise (54,9%) metsasusega piirkond Eestis. Maakonnas asub
umbes 7% kogu Eesti metsamaast ja metsa tagavarast. Puistute keskmine boniteet on nii riigi-
kui erametsadel 3,1 , mis on teiste maakondade taustal iiks madalamaid. Metsaraie mahud,
mis piisisid varem 150-300 tuh m3 {imber on tdusnud alates 2010. a, mil kokku langesid
iildine majanduskonjunktuuri paranemine ja riigi metsamaade oksjonid Saare maakonnas,
ligikaudu kahekordseks. Kasvanud on ka metsade uuendamise mahud kiilvide ja istutamise
teel (Joonis 7), kuid need jddvad siiski alla 10% raiete pindalast. Ulestdotatavast metsast
vihemalt pool on paberipuu, mis valdavalt eksporditakse. Kahjuks jddb ka suur osa palgipuust
kohapeal toGtlemata ja eksporditakse iimarpalgina.

Hektarit
3000

2500
2000
1 500
1000

500

T T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Lageraie pindala == Metsa uuendamine

Joonis 7. Metsandus Saare maakonnas aastatel 2003 — 2013 (allikas Statistikaamet).

Puidu t66tlemine on pohitegevusalaks u 40 ettevottele. Suuremad puittoodete valmistajad on
spetsialiseerunud palkmajade tootmisele. Piir puitmajade tootmise ja ehitussektori vahel on
kohati tinglik, sest suurem osa puitmajade tootjaist tegeleb ka nende kokkumonteerimisega.
Toodetav puiduhake tarbitakse maakonna piires, hakke ega pelletite tootmine ekspordiks, mis
muudes maakondades toimib, pole kdivitunud.

Saare maakonna osatdhtsus Eesti to0stustoodangu miiiigis on viimastel aastatel kasvanud.
Miitik kiitindis 2012. a 177 mln euroni, mis moodustas 1,8% kogu Eesti miiligist. Saare
toostustoodangu miitigist ldheb ekspordiks iile 70%, mis on tunduvalt enam kui Eestis
keskmiselt (60% timber).

Siinne tootlev toostus on mitmekesine. Mahukamad harud on toiduainetodstus, masinachitus
ning kummi- ja plastitodstus, mis annavad iihtekokku iile 90% tootleva to0dstuse miitigitulust
(Joonis 8) ja iile 80% t66hdivest. Muudest tdodstusharudest on olulisemad puidutddstus,
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tekstiili- ja dmblustodstus ning metallitddstus.

Muu
T tus
2.9 1%

Tekstilli-,

Mt alli- dmblus- ja

tidistus Plfldu- rashatias:
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- 26.4: 13% 11.7; 6%

Joonis 8. Saare maakonna todtleva toostuse miitigitulu toostusharude jargi, 2012, mln eurot
(allikas: Saare Maakonna arengustrateegia 2020).

Toiduainetdostuses on peamised esindatud allharud Saaremaale traditsioonilised piima-, kala-
ja lihat6ostus. Masinaehitust esindab Saare maakonnas kaks ligikaudu vordse tootmismahuga
allharu — viikelaevaehitus ja elektroonikatodstus. Viikelaevaehitus on Saare maakonna
leriigiline spetsialiseerumisharu. 2012. a andis Saare maakond 85% Eesti kogu sektori
kéibest, 82% ekspordist ning 65% toohodivest.

Nii viikelaevaehitus, elektroonika- kui kummitdostus on Saare maakonnas suhteliselt uued
harud. Viimased kaks on maakonnale olulised todandjad, kuid vilisomanduses ekspordiks
allhanget tegevate ettevotetena on nende seos muu kohaliku ettevotlusega nork ja pikem
tulevik Eesti kallinevas majanduskeskkonnas ebakindel.

Tertsiaarsektorist moodustavad suurema osa é&riteenused. Ariteenuste kiibest annavad
iihtekokku ligi 90% kaubandus, veondus ja laondus ning majutus ja toitlustus.

Majutuse ja toitlustuse kdive kujuneb suuresti turismi baasil. Saare maakond on Eesti
olulisemaid turismi sihtkohti Tallinna, Parnu ja Tartu jdrel. Siseturismis oli see 2012. a iile
10% siseriiklike reiside sihtkoht. 2013. a 00bis siinsetes majutusasutustes ligi 8% kdigist
kodumaistest majutatutest. Vélisturismis on Saare maakonna osatdhtsus viiksem — ca 3%
valisriikidest parit majutatutest. 2013. a oli Saare maakonnas 201 majutuskohta 5213
voodikohaga, mis moodustas vastavalt 15% ja 9% kogu riigi vastavatest nditajatest. Kesksel
kohal on Kuressaares asuvad spaahotellid. Saaremaa turism on tugevalt sesoonse iseloomuga,
umbes pool mahust koondub suvekuudele. Valdav osa turiste saabub maakonda parvlaevadel.
Aastati koikuva suurusega on olnud kruiisiturism Saaremaa sadamast. Jark-jargult on
kasvanud mereturism vidikelaecvadega.
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Saaremaa turismialane rahvusvaheline konkurentsivdime on vorreldes teiste Eesti
piirkondadega languses. Vilisturistide arv pole erinevalt muudest piirkondadest Saaremaal
viimastel aastatel kasvanud ega niita kriisieelsele tasemele taastumise maérke. Turismi
madalseisu tdttu oli voodikohtade tdituvus 2013. a vaid 29% (Joonis 9).

%

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Joonis 9. Tubade tdituvus Saare maakonnas kuude kaupa 2013 aastal (allikas Statistikaamet).
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Piitides mairatleda majanduse tuleviku kasvualasid astutakse tdnapéeval iile traditsiooniliste
majandusharude piiride ja moodustatakse neist uusi kogumeid. Sellisteks tuleviku
kasvualadeks loetakse loomemajandust, rohemajandust, sinimajandust ja hGbemajandust.

Loomemajanduses on Saare maakonnas vihemalt 160 inimest ehk ca 1% hdivatud. Pohiosa
sellest hdivest annavad késit6o, muuseumid ja raamatukogud. Loomemajanduse miitigikdivet
Saaremaal teevad peamiselt kisit60, kirjastamine ja disain.

Rohemajanduse nn rohetdokohti leidub Saaremaal eelkdige mahepdllumajanduses,
rannakalanduses, palkmajade tootmises, agariku to6tlemises, bioenergeetikas ning rookatuste
chitamises. Hinnanguliselt on neid 400 iimber ehk ca 2,5% kogu hdivest.

Ekspordivdimelt on Saare maakond keskmiste hulgas. 2012. a maakonna kaupade ja teenuste
kogueksport moodustas ligikaudu 30% ettevotluse miitigitulust (530 mln eurot). Kokku
eksportis 250 ettevotet. Ekspordi kogumahust andis iile 80% td0stus.

Saare maakonna peamised avaliku sektori poolsed vOi mitme avaliku, era- ja
mittetulundussektori koost6ds tegutsevad ettevotluse tugistruktuurid on SA Saaremaa

Arenduskeskus, MTU Saarte Koostookogu, MTU Saarte Kalandus ning TTU Kuressaare
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Kolledzi viikelaevaehituse kompetentsikeskus.

2.4. Keskkonnaseisund

Viimase kiimnekonna aastaga on Saare maakonnas suuremad vilisdhu ja veekogude
saastamise, elanike joogivee kvaliteedi ning jddtmekaitluse korralduse probleemid lahendatud.
Looduskeskkonna ebarahuldava seisundi esinemisel on enamasti tegu parandmojudega.

Pohjaveekogumite seisund Saare maakonnas on hea. Pinnaveekogumite dkoloogiline seisund
on Liadne-Eesti veemajanduskava (2009) jargi samuti valdavalt hea. Kesise 0koloogilise
seisundiga on iiksikud vooluveekogud ning Koigi jarv. Enamiku seisund on osalt kesine
seoses omaaegse maaparanduse mojudega. Lisaks on monel juhul jatkuv pdllumajanduse
haja- voi punktreostuse moju.

Rannikumere veekogumitest on hea vaid Kihelkonna lahe dkoloogiline seisund, mujal on see
koikjal kesine. Seda on pdhjustanud nii Eesti territooriumilt kui ka naaberriikidest parinev
toiteainete koormus, samuti aastakiimnete jooksul Ladnemerre akumuleerunud reostus, mille
tulemusena on kogu Léddnemeri tugevasti eutrofeerunud. Enamiku kalavarude seisundit on
Eesti rannikumeres 2012. a hinnatud heaks vo1 stabiilseks.

Peamised Saare maakonna elusloodust mojutavad nihked peale 2000. a on Euroopa Liidu
Natura 2000 vorgustiku hoiualade kaitse alla vOtmine nii maismaal kui merel ning
poollooduslike koosluste kasvav hooldamine. Maismaast on kaitsereZiimidega kaetud 19%.

2.5. Tehniline taristu

Tehnilise taristu osas kisitletakse allpool transpordi-, energia-, side-, lihisveevarustuse ja
kanalisatsiooni, jadtmekditluse, toOstus- ja logistikaalade ning kiilastuskeskkonna taristut.
Peaaegu kdigi nende osas on peale viimast sajandivahetust toimunud olulisi muutusi.

PGhiline areng maanteede osas on aastail 2000-2014 ulatuslik riigi korvalmaanteede ja
tugimaanteede viimine mustkatte alla. Kruusateedele on paigaldatud mustkatet 280 km
ulatuses, millega on kattega riigimaanteede kogupikkus suurenenud 56%. Likvideeritud on
paljude kiilade elukeskkonda koormanud kiilavaheteede tolmamine.

Viljaspool Kuressaaret on rajatud on 22 km kergliiklusteid, peamine osa neist Kuressaare
sidumiseks ldhitagamaaga ja puhkepiirkonnaga. Pikemad pidevad teed on Kuressaarest
Maindjalga (8,3 km), Kuressaarest Upale (2,4 km) ja Roomassaare-Roonimée-Kellamie (8,4
km).

Kommertsalusel bussiiihendused Tallinna ja Tartu suunal on piisava tihedusega.
Kaugbussidega saavad Kuresaarde kiiresti ja sageli Muhu, Orissaare ja Valjala valla elanikud.
Maakondlike bussiliinide optimeerimine toimus 2009. a, kuid nende konkurentsivdime on
kasvava autostumise tingimustes ja vaatamata riigi toetuste korgele méadrale jatkuvalt madal.
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2000. aastatel on rekonstrueeritud maakonna vilisithenduste jaoks véga tdhtsad Kuivastu,
Roomassaare ja Triigi sadamad ning viikesaartega ithenduse pidamiseks olulised Abruka ning
Ruhnu sadam. 2006. a valminud Saaremaa sadam voimaldab ristluslaevade sildumist, kuid
selle kasutamissagedus on vordlemisi madal.

Parvlaevalihendus Kuivastu-Virtsu liinil on viidud uuele kvaliteeditasemele uute laevade
kasutuselevotmisega. Liiklusintensiivsus on seal 2000. a saadik tdusnud iile kahe korra — iile
veetakse aastas ligi 600 000 sodidukit. Samas parvlaevaliine vilismaale pole suudetud
jatkusuutlikult kiivitada. Mdntu-Ventspilsi liin oli kdigus aastail 2005-2008, see suleti
majanduskriisi saabudes.

Arendama on hakatud harrastusmeresdidule ja mereturismile orienteeritud sadamaid.
Viikelaevu teenindavad sadamad voi kaid on 2000. aastatel lisandunud jargmistes kohtades:
Lounaranna, Kuivastu, Koguva, Triigi, Saaremaa sadam, Veere, Montu, Abruka, Ruhnu,
Lomala. 2012. a kohta on Saare maakonna sadamate pidajad andnud teada kiilalisaluste
(jahtide ja kaatrite) 1864 kiilastusest. Arvestades kutseliste kalurite vajadusi on MTU Saarte
Kalandus perioodil 2007 — 2013 toetanud Euroopa Kalandusfondi vahenditest Kaunispe
sadama, Montu véikesadama, Lidtsa kalasadama, Salme joesadama, Atla sadama, Rannaaugu
sadama, Soela sadama, Kallaste sadama, Kungla sadama ja Taaliku sadama arendamist.

Rekonstrueeritud on Kuressaare Lennujaama terminal ja pikendatud lennurada. Riigitoetusega
hoitakse kéigus vaid Tallinn - Kuressaare ja Kuressaare - Ruhnu lennuliine. Sarnaselt
laevaliinidele pole ka lennuliine vélismaale suudetud jatkusuutlikult kdivitada. Ajavahemikul
2005 - 2010 on lennatud lithemat voi pikemat aega Helsingisse, Stockholmi ja Riiga.

Elektrivarustuse pohivdrkudes ei ole perioodil 2000-2013 uusi liinildike Saare maakonnas
rajatud. Jaotusvorkude osas paigaldati kolmas (35 kV) merekaabel Pammana — Emmaste
vahele, mis parandab Hiiumaa varustuskindlust. Kiill on kiiku lastud uusi kohalikke
elektritootmisvoimsusi. Nendeks on Kuressaare 2,4 MW voimsusega elektri ja soojuse
koostootmisjaam ning kaheksa viikest tuuleparki tihtekokku 22 tuulikuga. Lisaks on
maakonnas piistitatud véiksemaid taastuvenergial (biogaasitehased Jooris ja Roomassaares,
vaiketuulikud ja péiksepaneelid) tootavaid lahendusi, kuid nende mdju pdhivorgule ei ole
mirkimisvddrne. Tédiendavate suuremate elektritootmisvoimsuste liitumisvdimalused on
maakonnas praeguste elektrivorkude iilekandevoimsuste juures ammendatud. 2015. a
rajatakse mandri ja Muhu saare vahele tdiendav 110 kV iihendus, mis peaks edaspidi
iilekandevoimsuste piiri suurendama.

Kéesoleva seisuga on Saare maakonda rajatud ca 350 km optilisel kaablil pdhinevat (lairiba)
andmeside baasvorku. Eesti Lairiba Arenduse SA (ELASA) rajab ldhiaastatel EstWin projekti
kdigus baasvOrgu nendesse Saare maakonna piirkondadesse, kuhu baasvork veel joudnud ei
ole. 2018 a 10puks peaksid 98% Eesti majapidamistest ja ettevOtetest asuma lairiba
baasvorgule ldhemal kui 1,5 km. Baasvorku kasutavad sideoperaatorid kiire interneti
toomiseks tarbijatele ldhemale. BaasvOrgust andmeside tarbijani viimiseks tuleb rajada
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juurdepadsuiihendus, mida EstWin projekti kaudu ei teostata ega toetata ning mille rajamine
tuleb tarbijal teha omavahenditest.

2000. aastail on kahe iilemaakonnalise projektiga rekonstrueeritud maakonna
ithisveevarustuse ja kanalisatsioonisiisteemid. Suletud ja ohutustatud on kdik maakonna
priigilad. Jadtmeid voetakse vastu Kudjape ja Maasi jddtmejaamas ning transporditakse
mandrile.

Uhtegi klassikalist tddstus- ja logistikaala, kus iihtselt viilja ehitatud tehnilise taristuga krunte
renditaks vo1 miiiidaks ettevotjaile, Saare maakonnas tekkinud pole.

2.6. Ulevaade mittetulundussektorist

Saare maakonna elanikkond on Eesti maakondade seas sotsiaalselt aktiivsemaid. 2013. a oli
Saare maakonnas majanduslikult aktiivseid mittetulundusiihinguid ja sihtasutusi 1000 el kohta
29, samal ajal kui Eesti keskmine niitaja oli 22,1 (Joonis 10). Tulenevalt Linnalabori poolt
tehtud uuringuraportist ,,Eesti kogukondade hetkeseis* oli 2013. a 10pu seisuga Saaremaal 155
piirkondlikku elu edendavat iihendust ja 269 kiilavanemat.
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Joonis 10. Ettevotete, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste arvu muutmine Saare maakonnas
aastatel 2004 — 2014 (allikas Statistikaamet).

TU Pirnu kolledzi uuringust ,,Saare maakonnas tegutsevate seltsimajade hetkeseis ja
tulevikuplaanid® selgus, et Saare maakonnas tegutseb vdhemalt 55 organisatsiooni, kellel on
kooskéimiseks maja, mida vdib eelpool mainitud definitsiooni kohaselt késitleda seltsimajana.
Uht Saare maakonna seltsimaja kiilastab keskmiselt 375 erinevat inimest aastas. Valdavalt
hindasid seltsimajad oma toimetulekut heaks, 5 palli skaalal oli keskmine tulemus 3,6.
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3. Tegevuspiirkonna olukorra analiiiis

SKK tegevuspiirkonna arenguvajadustest ja —potentsiaalist iilevaate andmiseks teostati
analiilis, milles kisitleti poliitilisi, majanduslikke, sotsiaalseid ja tehnoloogilisi kiisimusi ning
valjakutseid. Selleks analiiiisiti teisi piirkonna arengut késitlevaid arengudokumente, viidi 1dbi
erinevates tegevusgrupi piirkondades kaasamisarutelud ning lisaks eeltoodule tdiendavad
arutelud strateegia juhtrithmaga.

3.1. Tegevuspiirkonna arenguvajadused ja arengupotentsiaal

Saare maakonnas, nagu enamikus teistes Eesti maakondades on rahvaarv kahanemas.
Rahvaarvu kahanemist on pohjustanud nii negatiivne loomulik iive kui ka negatiivne
randesaldo, kusjuures rdnde moju on suurem. Maakonna keskus on Kuressaare linn, mida
kohalikud elanikud tunnistavad ainsana ,,linna“ nimetuse all ja kus elab ca 14 000 inimest.
Ulejiasnud asulates elavate inimeste arv ei iileta 1000 inimese piiri. Saare maakonna jaoks on
probleemiks piirkonna ebaiihtlane areng, mille tottu saab suur osa maakonna majandusedust
vihe osa. Enamus valdade rahvastik kahaneb kiiresti, mistottu dhvardab neid ddremaastumine.

Suuremate ohtudena ndhaksegi tegevuspiirkonnas ddremaastumisega seonduvaid probleeme,
sh. noorte ja tooealiste elanike piirkonnast lahkumist, riigipoolse tsentraliseerimise jétkumist,
mis viljendub elanikele oluliste teenuste ja tookohtade védhenemisega piirkonnas. Lisaks
kardetakse ettevotete kolimist mandrile, kuna kohapealne majanduskeskkond vdéib osutuda
ettevotlusega tegelemiseks liiga kulukaks ning puudub vajalik taristu ja piisava oskustega
to6joud. Samuti on ohuna vilja toodud, et viljaspool tegevuspiirkonda tegutsevad ettevotted
kasutavad Saare maakonna head tuntust ja eripdra &ra, mis omakorda vdib halvendada
piirkondlike toodete ja teenuste kvaliteeti ning huvi nende vastu. Uheks vilja toodud
ohuteguriks on veel rahvusvahelised konfliktid, mille tulemusena vidhenevad piirkonna
ettevotjate vdimalused oma toodangut eksportida ja turustada véljaspool Eestit.

Voimaluste hulgas ndhakse suvitajaid ja vilissaarlasi, keda saaks enam kaasata ja panustama
piirkonna arengusse. Kasvavaks trendiks on puhtas looduskeskkonnas ja keskkonnasdbralike
kasvatamismeetoditega kasvatatud kohalike toorainete ja neist tehtavate toodete sh toit
populaarsuse kasv tarbijate seas. Eeltoodu annab touke tegelda piirkonnas rohkem kohaliku
tooraine kasvatamise ja vddrindamisega, mille 14bi on voimalik rohkem tulu teenida. Samuti
on voimaluseks pidev infokommunikatsioonitehnika (IKT) areng, mille kaudu muutub
kaubandus ja teenuste pakkumine iitha enam interaktiivseks ning annab ettevotjatele
voimaluse pakkuda oma tooteid 14bi internetikanalite.

Kokkuvdttes vajavad Saare maakonna maapiirkondade elavdamiseks edendamist nii
maaettevotlus kui ka kohalikud kogukonnad.

Ettevotluse arenguvajadused ja arengupotentsiaal
Maakonda iseloomustab korge ettevotlusaktiivsus, mis jddb aga valdavalt Kuressaarde voi
Kuressaare ldhedale. Mujal maapiirkondades on ettevotteid vdhem ja neid iseloomustab
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pigem allhanket6d, kus tookohad on madalapalgalised ja arenguvdimalused viiksed. Paljud
tookohad pole noorte jaoks atraktiivsed ja kvalifitseeritum t66joud otsib rakendust eeskitt
Tallinnas ja vilismaal. Viimastel aastatel on Saare maakonna palgakasv Eesti keskmisest
maha jddmas ja on teiste maakondadega vordluses keskmiste seas.

Ettevotluse peamiseks arengutugevuseks on piirkonna hea maine ja tuntus nii ldhemal kui
kaugemal. Saare maakonna head mainet voimendab puhas looduskeskkond, mis loob hea
aluse Okoloogiliselt puhaste pollu- ja aiakultuuride kasvatamiseks, loomakasvatuseks,
metsasaaduste varumiseks ning nendest tervislike ja kvaliteetsete toodete tegemiseks. Saare
maakond on tuntud turismipiirkond, siin on head tingimused tdnu puhtale keskkonnale
loodusturismi arenguks.

Piirkondlikuks spetsialiseerumise suunaks on Saaremaal edukalt kdivitunud viikelaevaehituse
suund, kus piirkonnas tegutsevad kiimmekond véikelaevaehitusega tegelevat ettevdtet ja
loodud on viikelaevaehituse kompetentsikeskus.

Késitoo (loomemajanduse) suunal ei ole seni kisitodliste hulgas tekkinud piirkonnaiilest
koostddd ja valdkond on killustunud erinevate piirkondlike ettevotjate vahel.

(-
=)
Saaremaa

ehine toode

Piirkondliku tootemirgisena on alates 2012. aasta 1dpust kasutusel
mirk ,,Saaremaa ehtne toode* (http://ehtne.ee). ,,Saaremaa ehtne
toode” méark kinnitab, et toode on valmistatud Saare maakonnas
ning toetab kohalikul traditsioonil ja toorainel baseeruvat
ettevotlust. Margi kasutamist juhib Saarte Koostookogu koostdos
Saaremaa Arenduskeskuse, Saarte Turismiarenduskeskuse ja
Saaremaa Ettevotjate Liiduga.

Vajadused

e Kdoige iildisem maaettevotluse arendusvajadus on ettevotete konkurentsivéime
tostmine, et maal oleks senisest enam ja atraktiivsemaid tookohti. Selleks on tarvis
iletada mitmeid iildisi ja sektorispetsiifilisi kitsaskohti.

e Uheks ldbivaks ettevdtluse kitsaskohaks on ettevdtjate oskus kohalikke ressursse
védrindada ja selle kaudu neile suurem lisandvairtus anda. Néiteks voib tuua kohaliku
puidu - Saaremaal on palju halvakvaliteedilist ja ebastandartset puitu, millel puudub
kohapealne kasutusotstarve. Arvestades biokiitustel baseeruva taastuvenergia
arenguid, on piirkonnas potentsiaali tegelda lisaks hakke tootmisele muude puitkiituste
(pellet, jne) tootmisega. Seega tuleks kohaliku puiduvaru kasutamisel suurendada
korgema tootlusastmega toodangu osatdhtsust. Samasugune on olukord ka paljude
teiste kohalike ressursside ja toorainete védrindamisega. Viikeettevotjatel puudub
koostd6 kogemus teadusasutustega ning samuti ei ole neil selleks piisavalt vahendeid,
mistottu ei osata vOi ei olda voOimelised tootearenduse suunal teadus- ja
haridusasutustelt abi kiisima.

e Piirkondlik tootemaérgis ,,Saaremaa ehtne toode* on ténaseks leidnud kasutust nii suur-
kui viikeettevotjate seas. Samas vajab tootemirk jitkuvalt edasiarendamist, kuna
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muidu voOib véljatootatud ja ettevotjate seas kasutust leidnud tootemirk jddda
unarusse, mis omakorda nullib dra senise arendustod ning norgendab piirkonnale
iseloomulikku ettevotlust ja tootearendust.

Saaremaa turismialane rahvusvaheline konkurentsivdime on vorreldes teiste Eesti
piirkondadega languses. Pohjuseks tegevuste hooajalisus ja véhe aastaringseid
ettevotmisi. Turismi konkurentsivdime tugevdamiseks ja sesoonsuse vdhendamiseks
tuleks pakkuda uusi tooteid/teenuseid — eeskdtt pere-, mere- ja konverentsiturismi
suundadel. Uheks vdimaluseks on positsioneerida Saaremaad innovaatiliste ja
inspiratsioonivajavate inimeste kohtumispaigana.

Loomemajanduses tuntakse vajadust rohkema {ihise koostdd jérele, 14bi mille on
lihtsam ja efektiivsem oma toodangut turundada/turustada.

Kogukonna arenguvajadused ja arengupotentsiaal

Saare maakonda iseloomustab turvaline ja 6koloogiliselt puhas elukeskkond, iihtehoidvad ja
toimekad kogukonnad, ulatuslik seltsimajade vorgustik ning neid vedavad aktiivsed

kogukonnaliidrid. Maakonnas on lisaks tugevale kohalikule identiteedile ja mainele séilinud
ka kohalik keelelaad ja sOnavara. Kasvavaks trendiks on loodusldhedast elustiili hindavate

linlaste rdnne looduskaunites kohtades asuvatesse kiiladesse ning kergliiklusvahendite
kasutamine. Seega loob Okoloogiliste véddrtuste mojujou kasv uusi arenguvoimalusi
maapiirkonnale.

Vajadused

Kogukonnahooned (seltsimajad, rahvamajad) ei ole sageli 16puni vilja arendatud,
puuduvad kogukonnahoone dramajandamist ja kogukonna vajadusi toetavad teenused
voi tegevused. Kui eelmisel perioodil toetati enam kogukonnahoonete investeeringuid,
siis uuel perioodil tuleb suurem rohk suunata sisuliste tegevuste toetamisele.
Kogukonnaliidrite t66 ei ole enamasti tasustatud ja pdhineb isiklikul initsiatiivil. Kui
kogukonnaliider peaks oma t60st loobuma voi vdsima, voib senine kogukonnaelu
eestvedaja puudumise tottu seiskuda.

Piirkonnas tegutsevad lisaks kutselistele pdistjatele ka vabatahtlikkusel pdhinevad
padsteorganisatsioonid.  Oluline on enam panustada piirkonna elanike
ennetustegevustesse ldbi nende teadlikkuse ja oskuste tostmise ning vajalike vahendite
olemasolule, mis tagavad piirkonna turvalisuse.

Ajapikku on hakanud noorte hulgas vihenema teadlikkus kohalikest kommetest ja
traditsioonidest ning kohalikust keelelaadist. Peamisteks pohjusteks on pdlvkondade
vahetumine ning modernse elukeskkonna pealetung. Et tagada piirkondlik eripéra,
tuleks teadlikkust nendes suundades kasvatada. Selleks tuleb piirkonna koolides 14bi
viia rohkem kohalikke traditsioone ja kombeid tutvustavaid teabepdevi, koolitusi ja
muid {ritusi. Samuti panustada maakondlikult enam kohaliku kultuuri, traditsioonidel
ja ressurssidel pohineva ettevotluse tutvustamisele ning levitamisele.

Piirkonnas on olemas tegusad noored, kuid kelle vaba aja veetmise vdimalused on
soltuvalt piirkonnast kasinad.

Muud arenguvajadused ja arengupotentsiaal
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Saare maakonnas on Eesti sobivaimad looduslikud tingimused taastuvenergia kasutamiseks —
sh Eesti péiksepaisteliseim koht ja tinu saarelisele asendile rannikupiirkondades head
tuuleolud tuuleenergia tootmiseks.

Saare maakonnas toimib valdavalt suuremates keskustes 4G andmesidevdrk rahuldavalt.
Samas on paljudes viiksemates kohtades korraliku andmesidega probleeme. Eesti Lairiba
Arenduse SA (ELASA) kavandab 2018. aastaks projektiga EstWin oluliselt parendada kiiret
andmesideiihendust lédbi lairiba baasvorgu loomise.

Vajadused

e Taastuvenergia kasutuselevotul on probleemiks kujunenud seadmete kdrge hind ja
kvaliteet ning keerulised liitumistingimused iildise elektrivorguga. Seetdttu on vajalik
enne investeeringute tegemist viia 1dbi tasuvus- ja asukohauuringud, mis annavad
kindluse investeeringu vajalikkuse ja dratasuvuse kohta.

e Viiksemate piirkondade jaoks (vdhe tarbijaid, kes paiknevad sageli baasvorgust
kaugel) osutub juurdepddsulihenduse tegemine lairiba baasvOrgust viga kalliks,
mistottu on neis kohtades voimalik probleemi lahendada vaid mastidest dhu kaudu
pakutavate andmesidelahenduste teel. Suuremates asulates (rohkem kui 5 leibkonda),
mis paiknevad lairiba baasvorgu ldhedal, voib hea kogukonna koost66 tulemusena olla
mottekas rajada piirkonda eraldi juurdepddsuiihendus lairiba baasvorgule.

Taastuvenergia ja lairibatihenduste arendamine puudutavad nii ettevotlust kui ka kogukondi.

3.2. SWOT-analiiiis

Tugevused Norkused

1) Piirkonna hea kuvand ja tugev 1) Seltsimajade dramajandamine ja jétkusuutlikkus.
identiteet; Kogukonnaliidrite vdsimine

2) Puhas keskkond; 2) Kogukonnale vajalike teenuste halb kéttesaadavus

3) Tuntud turismipiirkond, sh maapiirkondades;
loodusturism; 3) Noortele suunatud huvitegevuste vihesus;

4) Loodussobralik pdllumajandus ja 4) Vabatahtlike pddsteorganisatsioonide ebapiisav
viiketootmine; varustatus ja piirkonna elanike vdhene teadlikkus;

5) Piirkondlik spetsialiseerumine 5) Kobhalike traditsioonide ja tavade hidbumine;
viikelaevaehituse ja spaaturismi 6) Turismi hooajalisus, vihe aastaringseid
suundades; ettevotmisi;

6) Tugev kiilaliikumine ja ulatuslik 7) Korgepalgaliste tookohtade puudus ja
seltsimajade vorgustik, aktiivsed kvalifitseeritud tootajate puudus;
kogukonnaliidrid; 8) Vihene oskus kohalikke ressursse

7) Eesti keskmisest korgem vadrindada/turundada;
ettevotlusaktiivsus; 9) Loomemajanduses tehakse vihe koostodd,

8) Viljatddtatud ja tuntust koguv brénd 10) Puudub aktiivne ja regulaarne koostdo kohalike
»Saaremaa chtne toode*; ettevotete vahel (Saaremaa ehtne tootemaérk).

9) Viiketootjate turundusvdrgustik; 11) Vihene koostdd teadusasutuste/kdrgkoolide ja

10) Tegusad noored. kohalike ettevdtjate vahel.

Voimalused Ohud

1) Eesti parimad vdimalused piikesest ja 1) Saaremaa keskusest kaugemale jddvate piirkondade
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tuulest energia tootmiseks; ddremaastumine, sh. noorte ja tooealiste &raminek

2) Suvitajate ja vilissaarlaste kaasamine suurematesse keskustesse ja vélismaale.
tegevustesse; Kohapealse rahvastiku vihenemine ja vananemine;
3) Kohaliku toidu ja liihikese tarneahela 2)  Jatkuv riigipoolne tsentraliseerumine.

3) Ettevotete kolimine mandrile;

populaarsuse kasv; ! o L
4)  Kohalike ettevdtjate konkurentsivoime

4) Kiire interneti (lairiba) baasvorgu N o sh. erin i d .
EstWin areng kuni 2018. norgenemine sh. eriparaste ja tuntud tootemustrite

drakasutamine teiste piirkondade poolt.

5) Rahvusvahelised konfliktid ja sellest tulenevad
majandussanktsioonid parsivad kohalike ettevotjate
toodangu realiseerimise voimalusi.

5) Info- ja kommunikatsiooni tehnoloogia
(IKT) areng — kaubandust ja teenuseid
hakatakse enam pakkuma l4bi interneti,

6) Okoloogiliste viirtuste mdjujou kasv
(6kotend), sh mahekaubad, looduslikest
materjalidest tooted ja dkoturism.

Nii tegevuspiirkonna olukorra kui SKK kogemuse analiilis kinnitavad, et SKK peab valima
strateegia, mis sisaldab nii ettevotluse kui kogukondade arengu toetamist.

Ettevotluse konkurentsivdime kasvu ja korgemapalgaliste tookohtade loomist takistavad rida
norkusi, milleks on kvalifitseeritud tootajate puudus, oskuste nappus kohaliku tooraine
vadrindamiseks ja vdhene koostdd nii ettevotjate vahel kui teiste sektoritega - eriti teadus-
arendusasutustega. Seetottu tuleb poodrata tdhelepanu ettevotjate ja t66jou koolitamisele ning
koostdd ja innovatsiooni edendamisele. Selle juures tuleb iihelt poolt toetuda juba vilja
kujunenud koostodvorgustikele (nt viikelaevaehituse klaster, Saare Mahe, Saaremaa
Turundusiihing, ,,Saaremaa ehtne toode* tootemérgis, jne), neid edasi arendama ja vOtma
kasutusele ka uusi koostoovorme. Teisalt aga tuleb dra kasutada véliskeskkonna poolt
pakutavaid arenguvoimalusi (0kotrend, IKT, taastuvenergeetika). Ettevotlust toetav strateegia
vdhendab ddremaastumise ning t66j0u ja ettevotete mandrile kolimise ohtu.

Kogukondade arengu toetamisel peab strateegia keskenduma nende jatkusuutlikkust
ohustavate norkuste korvaldamisele ja leevendamisele, millest olulisemad on
kogukonnaliidrite vdsimine, elutidhtsate teenuste kaugenemine, kohalike tavade hddbumine ja
noorte vaba aja huvitegevuse vOimaluste vdhesus. Astumaks vastu nendele negatiivsetele
teguritele on mdistlik toetuda Saaremaa aktiivsele kiilaliikumisele ning vélja arendatud
seltsimajade vorgustikule. Seltsimajade tegevuse aktiviseerimise, mitmekiilgsemaks ja
majanduslikult jatkusuutlikumaks muutmise kaudu saab kogukonnasisest suhtlemist ja tavasid
alal hoida, kaasata paremini noori kogukonda ning pakkuda kogukonnateenuseid. Kogukondi
toetav strateegia kahandab ddremaastumise ohtu.

Arvestades eeltoodut on SKK tegevuste sihtideks:
1. Piirkondliku ettevotluse konkurentsivoime parandamine 1dbi kaasajastamise ja

ithistegevuse.

2. Elujdulise kogukonna arendamise kaudu kogukondade elavdamine ja elukeskkonna
parendamine.

3. Uhistegevuse ja koostdd kaudu piirkondliku identiteedi tugevdamine ja elukvaliteedi
tostmine.
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4. Perioodi 2007-2013 strateegia eesmarkide taitmine ja saavutatud
tulemused

Aastatel 2007 - 2013 keskendus MTU Saarte Koostodkogu arengukava elluviimine kahele
suunale, mis jagunes kolmeks meetmeks ja 15 tegevuseks. Saarte Koostookogu strateegilised
eesmargid aastateks 2007-2013 olid jargmised:

Tegevussuund 1: Kohalike toodete arendamine. Tegevussuuna eesmérk oli kohalike toodete
ulatuslikum viddrindamine ning ettevotjate omavahelise koost60 ja {ihistegevuse
soodustamine 14bi vOrgustike loomise ja arendamise. Meetme sihtgrupiks olid ettevotjad, kes
arendasid kohalikul toorainel, kultuuripdrandil ning loodusressurssidel pdhinevat
majandustegevust. Eelistati projekte, mis pdhinesid koost6ol voi iihistegevusel.
Meede 1: turutdrgete vdhendamine ldbi iihistod (kohalikele toodetele lisandvairtuse
andmine) — toetus ettevotlussektori kitsaskoha likvideerimiseks. Eesmérgiks seati, et
perioodi peale toetatakse kokku 50 projekti.
Meede 2: uute turgude leidmine - toetus turundus- ja turustustegevuse arendamiseks
eesmirgiga toodangule ja teenustele uute turgude (sh rahvusvaheliste turgude)
leidmiseks. Eesmirgiks seati, et perioodi peale toetatakse kokku 17 projekti.

Tegevussuund 2: elukeskkonna parandamine. Tegevussuuna peaeesmirk oli maaelanikele
elukvaliteedi tdstmine l&bi maaelu kitsaskohtade lahendamise, kiilaelu jétkusuutliku
planeerimise, identiteedi ja parandi vadrtustamise ning suve- ja uussaarlaste integreerimise
Saaremaa kultuuriruumi.
Meede 3: aktiivne ja haritud kiila ehk jd&dmine, tulemine, sulandumine (elukeskkonna
kvaliteedi tdstmine). Eesmirgiks seati, et perioodi peale toetatakse kokku 100 projekti.

B Meede | kohalikele
toodetele lisandvaar-
tuse andmine

eede Il Uute turgude

aliteedi tostmine
K administreerimine

42,00%

Joonis 11. Perioodi 2008-2013 LEADER toetuse jagunemine meetmete vahel.

Perioodi 2008-2013 strateegias oligi ainukeseks indikaatoriks seatud toetatud projektide arv,
mis oli meetmete peale kokku 167 projekti. Maaelu arengukava 2007-2013 LEADER-meetme
raames on Saare maakonnas tehtud ajavahemikus 2008-2013 toetuse andmise otsused 291
projekti osas kogusummas 4 791 166 eurot, mis teeb investeeringutoetuse keskmiseks
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suuruseks ca 16 000 eurot projekti kohta. Perioodi 2008-2013 SKK kogu eelarve oli
5102 244 eurot. 291 projektist katkestati 13 projekti, mille raha jagati iimber teistele
tegevuspiirkonna projektidele ehk kokku said toetust 278 projekti summas ca 4 268 000 eurot.
Kokkuvdttes tiletati perioodi 2008-2013 strateegias liles seatud eesmirgid olulisel méaral.

Meetmete 10ikes toetati ettevotlusele ja kogukonnale suunatud meetmeid enam vihem vordses
mahus ehk mdlemaid suundi iile 40%. Ulejddnud osa (15%) moodustasid SKK
administreerimise ja organisatsiooni arendamisega (sh. arendusprojektide kdivitamise ja
labiviimisega) seotud kulutused (Joonis 11).

Kui vaadata toetuste jagunemist sihtgruppide pdhiselt, siis on nédha, et enamus taotlejaid olid
mittetulundussektorist  (73%), é&rilihingute osakaal moodustas 20% ning kohalike
omavalitsuste osakaal 7% (Joonis 12). Suurt mittetulundussektori iilekaalu vorreldes
driettevOtetega saab selgitada Leader pohimdtete jdrgimisega - eelistada koostodl ja
thistegevusel pdhinevaid projekte. Seega olid taotlejateks ja projektide elluviijateks
ettevotjaid,  kogukondi,  kohalikke = omavalitsusi ~ {ihendavad  mittetulunduslikud
organisatsioonid.

7,24%

m MTU/SA
m OU/FIE/AS
KOV

Joonis 12. Perioodi 2008-2013 LEADER toetuse saajate osakaal %-des.

Esmane toetusvoor viidi 14bi 2009 a, mil tehti ka esimesed toetuste andmise otsused summas
ca 880 000 eurot. Aastatel 2010-2012 otsustati projektidele anda toetusi keskmiselt 1 000 000
eurot aastas. Aastatel 2013-2014 tehti toetusotsuseid alla 500 000 eurot aasta kohta (Tabel 3).

Tabel 3. LEADER toetuste jagunemine SKK tegevuspiirkonnas aastetel 2009 - 2014

Aasta taotluste arv kogumaksumus otsustatud toetus

2009 47 1271 249 879 862
2010 68 1300 160 979 623
2011 40 1 766 587 1 090 668
2012 43 1391 877 1069 113
2013 54 696 239 453 870
2014 39 463 363 318 030

KOKKU 291 6 889 475 4 791 166
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Kui vaadata toetuste jagunemist omavalitsuste 10ikes, siis toetati kdige enam maakondliku
mojuga projekte, mille moju oli suurem kui 1 omavalitsus. Kokku toetati 77 maakondlikku
projekti, mille 16plikuks toetussummaks kujunes ca 960 000 eurot (Joonis 13).

1200 000,00
1100 000,00
1 000 000,00
900 000,00 B
800 000,00 B
700 000,00 B
600 000,00 B

M projekti kavandatud kogumaksumus, € M otsustatud toetus, €

valjamakstud toetus, €

Joonis 13. Perioodi 2008-2013 LEADER toetuse jagunemine Saare maakonna kohalike
omavalitsuste (KOV) loikes.

Tabel 4. Toetuste jagunemine KOV-ide ja iilemaakondlike projektide vahel

projektide | Kavandatud projekti otsustatud elluviidud vdljamakstud

KoV arv kogumaksumus, € toetus, € projektide arv toetus, €
Kaarma vald 30 537 332 277 569 26 224 352
Kihelkonna vald 13 217 633 174 629 13 174 629
Karla vald 10 262 351 211 626 9 178 965
Laimjala vald 11 124 044 100 986 9 95131
Leisi vald 16 493 716 304 093 16 300 743
Liimanda vald 16 290 226 215945 16 208 727
Muhu vald 18 526 347 396 000 18 386 640
Mustjala vald 11 190 044 154 281 11 151 429
Orissaare vald 22 1019 205 583 264 21 383 538
Pihtla vald 7 264 343 174 604 7 172 419
Poide vald 13 319 202 200 751 13 196 860
Ruhnu vald 6 34 231 24 538 6 24 202
Salme vald 17 785 146 449 416 17 439 622
Torgu vald 6 289 656 218 790 4 198 377
Valjala vald 15 196 148 172 628 15 171 994
Saare MK 80 1339 851 1132 045 77 960 754

KOKKU 291 6 889 476 4791 166 278 4268 382
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Jargnevalt paistsid silma aktiivsemad ja tihedama asustustihedusega vallad: Salme, Muhu,
Orissaare ja Leisi vald, mis said toetusi iile 300 000 euro. Vdiksema toetusega jdid viiksemad
vallad: Ruhnu ja Laimjala vald, kus toetusumma jii alla 100 000 euro (Tabel 4). Kui vaadata
toetuste jagunemist elaniku kohta, siis kdige enam toetust said Torgu ja Ruhnu valdade
elanikud, kdige vdhem aga Kaarma valla elanikud (Joonis 14).

803,14

278,07 281
258,5249,0233 63 243,67

171,95
111 44157;24 135,34 148,91

Joonis 14. Toetus elaniku kohta, eurot (elanike arv 31.12.2013 seisuga).

Eesti maaelu arengukava 2007-2013 Leader-meetme kohalike tegevusgruppide strateegiate
vahehindamise kéigus hinnati SKK puhul ebapiisavaks konkreetsete sihttasemete ja —
eesmarkide seadmist strateegias. Ainsa indikaatorina oli meetmetele méaératud rahastatud
projektide arv koos sihttasemega. Selle pdhjal ei olnud eesmérgid tdpsed ega mdddetavad.
Veel hinnati ebapiisavaks elluviidud projektide ja nende tulemuste avalikustamist, kuna SKK
kodulehel ei olnud vilja toodud elluviidud projektide esitlusi. Kéesoleva strateegia
koostamise kdigus on SKK vahehindamise kéigus toodud mairkustega arvestanud.

2014. a 1opus teostati tagasiside kiisitlus, millele vastas 131 SKK toetuse saajat. Kiisitleti
projekti tulemuslikkust ettevotte, organisatsiooni, kogukonna ja piirkonna arengut silmas
pidades, Leader pohimdtteid jirgivalt ning taotlemise- ja projektide elluviimise protsessi
keerukust.

Projektide tulemuslikkust hinnati kdrgelt. Ettevotlusmeetme toetuse abil lahendati mitmeid
valdkondlikke kitsaskohti ning toetati loodus- ja kultuuriressursside tulemuslikumat
kasutamist maakonnas - loodi viike villavabrik, dunamahlatdostus, toetati vdiksemahulist
kadakasiirupi ja oOlle tootmist. Toetust leidsid projektid, mille 1dbi tdusis ettevOtete
konkurentsivoime ja pakutavate lisateenuste hulk - nditeks Ranso mahetalu, kus on vdimalik
maheliha suitsutada ja tarbijale pakkuda, Koplimde mahetalu kohvik-pood, kus huvilised
saavad tutvuda talu tegemistega ja osta talutooteid jne.
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Programmperioodil toetati mitmete vorgustike loomist ja arendamist. Néitena vOib tuua
Saaremaa Turundusiihingu, mis iithendab kohalikke védikseid toidutootjaid. Labi arendusto6 on
tana piirkondlikud kasitdotoidu tooted tarbijale ndhtavad ja kéttesaadavad.

Kogukonnameetme toetuse abil toetati projekte, mis véidrtustavad kohalikku pérandit,
ajaloolisi to6votteid ning kiila iihistegemisi. Niitena voib tuua Vdinamere Uisu traditsiooni
taaselustamist, keeduvidrvi tuuri erinevates Saaremaa kiilades, Leedri kiila ajaloolise
pukktuuliku taastamist, lastehoiu teenuse kdivitamist kogukonna enda poolt jne.

Eraldi tdhelepanu oli suunatud tegevustele noortega ja rahvusvahelisele koostoole. Néitena
voib tuua projekt ,,Growing Gastronauts®, mille eesmdrgiks oli koolilastele tutvustada
toiduahelat ,,pdllult potti“ ning suurendada tervislikku toitumist ning kohalike toodete
eeliskasutamist koolisooklates. Projekt vditis Pohja- ja Baltimaade konkursil omas
kategoorias ning valiti 14 parima LEADER projektindite hulka Euroopas.

Miinustena projektipdhises tegevuses viidati paberimajanduslikule biirokraatiale ning
vabatahtliku t66 arvestamise ja aruandluses kajastamise keerukusele.

Perioodi 2008-2013 ldbiviidud projektide kohta koostati projektiteatmik ,,LEADER Saare
Maakonnas 2008 — 2013 Uut tuult tiibadesse!*, kus on tehtud véljavote 29 elluviidud
LEADER projektist.

Tulenevalt eelnevalt viljatoodust voib SKK toetuste jagunemise eelneva perioodi osas vélja
tuua jérgneva:

1. rahastatud taotluste hulgas domineerisid kolmanda sektori organisatsioonide
projektid, uuel perioodil tuleb soodustada ja kaasa aidata ettevitete osakaalu
suurendamisele.

2. toetuste jagunemine omavalitsuste 10ikes on suhteliselt ebaiihtlane, uuel
perioodil tuleb voimalusel enam kaasata vihemaktiivseid piirkondi;

3. palju toetati seltsimajade investeeringuid, uuel perioodil toetada rohkem
sisulisi tegevusi;

4. podorata tdhelepanu rohkem noortele suunatud projektidele;

5. senisest veelgi enam kéivitada maakondliku mojuga projekte, mis toetavad nii
ettevotlus- kui kogukonnameetmes piistitatud eesmirke.
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5. Strateegia eesmargid
5.1. Strateegia visioon, eesmargid ja indikaatorid

MTU Saarte Koostddkogu strateegia aluseks on tegevuspiirkonna olukorra analiiiis, libi
viidud kaasamisseminarid ja strateegia juhtriihma poolt tehtud ettepanekud.

VISIOON 2020:

Aastal 2020 on Saare maakond hea elukeskkonna ja puhta loodusega piirkond
Lianemeres, kus on elujoulised kogukonnad ning konkurentsivoimeline ja
spetsialiseerunud ettevotlus, mida edendatakse léibi koostoo ja iihistegevuse.

Elujoulised kogukonnad — Piirkonnas on vélja kujunenud kogukonnahoonete vorgustik, mis
pakuvad kogukondadele vajalikke kogukonnateenuseid. Tegusad noored on kaasatud
kogukonna tegevustesse ja otsustusprotsessidesse. Kohalik kultuuripirand ja traditsioonid on
hoitud ja arendatud. Uhistegevus liidab kogukonda ja suurendab kogukonna vdimekust.

Konkurentsivoimeline ja spetsialiseerunud ettevotlus — ettevotlus pohineb kohaliku
tooraine vadrindamisel 14bi uuenduslike lahenduste rakendamise. Ettevdtjate ja kogukonna
vahel toimub aktiivne iihistegevus valdkonna- ja piirkonnapohises turundamises. Sellega
suureneb piirkonna ettevdtjate konkurentsivoime ja kdrgema palgaga tookohtade arv.

Perioodi 2014-2020 arengustrateegiaga tahetakse saavutada jargmisi tulemusi:

e suurendada ettevotete konkurentsivoimet 1dbi spetsialiseerumise ja nutikate
lahenduste rakendamise sh suurendada korge lisandvéirtusega toodete ja
teenuste osakaalu ettevotja miitigitulus;

e suurendada ettevotjate vahelist iihistegevust laiematele turgudele suunatud
turundustegevuste planeerimisel ja elluviimisel,

e luua elujduline kogukonnahoonete vorgustik, kus pakutakse kogukonnale
vajalikke teenuseid ja tegevusi;

e kaasata enam noori otsustamisprotsessidesse ning luua nendele vajalike
oskuste ja teadmiste omandamise ning vaba aja veetmise vdoimalused;

e korrastada avalikud objektid ning tagada turvalisuse kindlustamiseks
kohapealne voimekus;

e luua piirkonda toimivad koostoovorgustikud ja muuta iildtuntuks piirkondlik
tootemark.

Visiooni saavutamiseks piistitatakse strateegilised eesmadrgid ettevotluse, kogukondade ja
koostdoo arendamisele. Kdige olulisemaks meetmeks on ettevotluse meede, kuna ettevotluse
arengust soltub kdige enam maapiirkondade elukvaliteet ja selle kaudu luuakse piirkonda
enim to0kohti. Tahtsuselt teisel kohal, kuid samasuguse osakaaluga on kogukonna meede,
mille abil toetatakse aktiivse ja jatkusuutliku maaelu toimimist. Koostdo arendamisele eraldi
eesmirgi plistitamisega soovitakse rohutada ja kindlustada selle erilist olulisust kogu SKK
strateegia jaoks.
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El. Ettevotete konkurentsivdime ja kogukonna elujoulisus on suurenenud libi
spetsialiseerumise, nutikate lahenduste rakendamise ning iihistegevuse.

Viljundindikaatorid ja soovitud sihttasemed:
e toetatud projektide arv: 110
o {ihisprojektide arv: 10
e koolitatud inimeste arv: 100

Tulemusindikaator ja soovitud sihttase:
loodud todkohtade arv: 15
uued kohalikul toorainel baseeruvate toodete ja teenuste arv: 20

16puleviidud tootearendusprojektide arv: 20

ettevotete efektiivsust tostvate projektide arv: 50
E2. Maapiirkondade elukvaliteet on tousnud Libi elujouliste kogukondade.

Viljundindikaatorid ja soovitud sihttasemed:
e toetatud projektide arv: 150
e kogukonnateenuste projektide arv: 5
e sotsiaalse ettevotluse projektide arv (kogu strateegia 15ikes): 3
e koolitatud inimeste arv: 100

Tulemusindikaator ja soovitud sihttase:
e Joodud toéokohtade arv: 5
e toetusest kasu saanud kooskédimiskohtade arv: 35

E3. Piirkonnas toimivad koostoovorgustikud ja iildtuntud on piirkondlik tootemiirk.
Piirkonda on toodud uusi teadmisi ja kogemusi liibi rahvusvahelise koostoo.

Viljundindikaatorid ja soovitud sihttasemed:
o toetatud koost60- ja iihisprojektide arv: 10
e rahvusvaheliste projektide arv: 3

Tulemusindikaator ja soovitud sihttase:
e vorgustiku- ja iihisprojektidest kasusaanud ettevotjate ja vabaiihenduste arv: 50
e rahvusvahelistest projektidest kasusaanud ettevotjate ja vabaiihenduste arv: 30

5.2. Meetmed

Igale strateegilisele eesmérgile vastab oma meede. Meetmed on jargmised:
M1. Ettevotete konkurentsivoime suurendamine ja iihistegevus, millega toetatakse:
1. terviklik tootearendus sh uuringud, koostdo teadusasutustega uute toodete loomiseks;
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investeeringud tootmisprotsessi ja taristusse;

investeeringud tegevuste mitmekesistamiseks;

ithistegevuse toetamine eesmairgiga tagada kohalike toodete ja teenuste juurdepiis
laiematele turgudele sh liihikese toidutarneahela arendamiseks vajalikud tegevused ja
investeeringud;

mittemateriaalsed investeeringud;

kutsealane Ope ja oskuste omandamine.

M2. Elujouliste kogukondade arendamine ja elukeskkonna parendamine, millega
toetatakse:

1.

WXk WD

—_— —
—_ O

—_
W N

kogukonnateenuste arendamine;

sotsiaalse ettevotluse edendamine;

kvaliteetse andmeside kéttesaadavuse parendamine;
kogukonnahoonete {ileviimine taastuvenergialahendustele;
kogukonna kooskdimiskohtade loomine ja parendamine;
kogukonnaliidrite tunnustamine;

kogukondade harimine ja elavdamine 14bi iihistegevuse;
avalike objektide korrashoid;

parandkultuuri viédrtustamine;

. piirkonna turvalisuse suurendamisega seotud tegevused ja investeeringud;
. noorte kaasamine ja tunnustamine;

. noorte teadmiste kasvatamine ja ettevotlikkuse suurendamine;

. noorte vaba aja tegevuste mitmekesistamine.

M3. Piirkonna arengut ja ettevotlust edendav iihistegevus ja koostoo, millega toetatakse:

l.
2.
3.

koostodprojektide ettevalmistamine;

piirkonnaspetsiifiliste koostodvorgustike loomine ja arendamine;

piirkonna iihisturunduse edendamine sh ,,Saaremaa ehtne toode* tootemirgi
edendustegevused,

piirkonnaiilese mdjuga ja rahvusvahelised projektid.

SKK arendamise eesméirgid meetmete elluviimise toetamiseks on:

1.

2.
3.
4

W

SKK kui arendusorganisatsiooni toimimine;

SKK tegevuspiirkonna elavdamine;

iga-aastaste strateegia rakenduskavade véljatootamine;

projektide hindamissilisteemi arendamine — hindamiskomisjoni, -kriteeriumite,
-slisteemi jms arendamine.

strateegia seire arendamine — strateegia eesmarkide siisteemse seire teostamine;
strateegia uuendamine.
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5.3. Strateegiakaart

MTU SAARTE KOOSTOOKOGU STRATEEGIA 2015 - 2020

VISIOON 2020 Aastal 2020 on Saare maakond hea elukeskkonna ja puhta loodusega piirkond Léilinemeres, kus on elujoulised kogukonnad ning
konkurentsivoimeline ja spetsialiseerunud ettevétlus, mida edendatakse léibi koostod ja iihistegevuse.

VALDKONNAD (% ETTEVOTLUS (35%) KOGUKONNAD (35%) KOOSTOO (10%)

eelarvest)

STRATEEGILISED | E1. Ettevotete konkurentsivdime ja | E2. Maapiirkondade elukvaliteet on tousnud labi | E3. Piirkonnas toimivad

EESMARGID kogukonna elujdulisus on suurenenud | elujduliste kogukondade. koostoovorgustikud  ja  iildtuntud on
labi  spetsialiseerumise,  nutikate piirkondlik  tootemirk. Piirkonda on
lahenduste rakendamise ning toodud uusi teadmisi ja kogemusi lébi
ithistegevuse. rahvusvahelise koostdo.

MEETMED JA M1. Ettevotete konkurentsivoime | M2. Elujouliste kogukondade arendamine ja | M3. Piirkonna arengut ja ettevotlust

TEGEVUSED suurendamine ja iihistegevus: elukeskkonna parendamine: edendav iihistegevus ja koostoo:

1) Terviklik tootearendus sh uuringud, | 1) Kogukonnateenuste arendamine; 1) Koostooprojektide ettevalmistamine;
koostod ~ teadusasutustega  uute | 2) Sotsiaalse ettevotluse edendamine; 2) Piirkonnaspetsiifiliste koostddvorgustike
toodete loomiseks; 3) Kovaliteetse andmeside kéttesaadavuse parendamine; loomine ja arendamine;

2) Investeeringud tootmisprotsessi ja | 4) Kogukonnahoonete iileviimine taastuvenergia- | 3) Piirkonna iihisturunduse edendamine sh
taristusse; lahendustele; »Saaremaa chtne toode™ tootemirgi

3) Investeeringud tegevuste | 5) Kogukonna kooskdimiskohtade loomine ja parendamine; edendustegevused;
mitmekesistamiseks; 6) Kogukonna liidrite tunnustamine; 4) Piirkonnaiilese mdjuga ja rahvusvahelised

4) Uhistegevuse toetamine eesmirgiga | 7) Kogukondade harimine ja elavdamine 14bi iihistegevuse; projektid.
tagada kohalike toodete ja teenuste | 8) Avalike objektide korrashoid,
juurdepédds laiematele turgudele sh | 9) Parandkultuuri védrtustamine;
lithikese toidutarneahela | 10) Piirkonna turvalisuse suurendamisega seotud tegevused
arendamiseks vajalikud tegevused ja ja investeeringud,;
investeeringud,; 11) Noorte kaasamine ja tunnustamine;

5) Mittemateriaalsed investeeringud; 12) Noorte teadmiste kasvatamine ja ettevotlikkuse

6) Kutsealane ope ja oskuste suurendamine;
omandamine. 13) Noorte vaba aja tegevuste mitmekesistamine.

SKK kui organisatsiooni arendamine (20%)
1) SKK kui arendusorganisatsiooni toimimine;
2) SKK tegevuspiirkonna elavdamine;
3) Iga-aastaste rakenduskavade viljato6tamine;
4) Projektide hindamissiisteemi arendamine;
5) Strateegia seire arendamine;
6) Strateegia uuendamine.
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5.4. Strateegia integreeritud ja uuendusliku olemuse Kirjeldus

Kéesolevas strateegias kisitletakse maaelu piirkonnapdhiselt integreeritult, erinevaid
sektoreid nende koostoimes vaadeldes. Strateegia meetmed katavad nii elatusvahendeid
pakkuvat ettevotlust, maal pakutavaid teenuseid kui sotsiaalseid suhteid alalhoidvaid ja
tugevdavaid tegevusi. Strateegia on suunatud nii ettevotjatele, vabaiihendustele kui kohalikele
omavalitsustele. Ka ettevotluse arendamist késitleb strateegia integreeritult. Esmane on
ettevotluse panus maapiirkonna toohdive ja tulutaseme tdstmisse, mitte selle sektorikuuluvus.

SKK strateegia integreeritus ilmneb ka 1dbi koost6o ja iihistegevuse rohutamise. Koost6o ja
ithistegevus on tdhtsal kohal nii ettevotluse kui kogukonnameetme toetatavate tegevuste
juures. Lisaks rakendatakse eraldi meede vorgustikukoostod, maakondlike projektide ja
rahvusvaheliste koostodprojektide toetamiseks.

Ka uuenduslikkuse edendamine on SKK strateegia lédbivaks jooneks. Ettevatluse toetamisel
leiab see viljenduse eeskitt tootearenduse, ithistegevuse ja oskuste arendamise tdhtsustamises.
Kogukonna arendamise meetmes on tdhtsal kohal Eestis seni ndrgalt esindatud
kogukonnateenuste ja sotsiaalse ettevOtluse toetamine, samuti e-iihiskonna ja
taastuvenergialahenduste kasutuselevott. Koostoomeetme puhul on téhtsal kohal uudsete
ideede ja kogemuste maaletoomise soodustamine.

Kirjeldatud ldhenemine vodimaldab liikkuda siisteemselt strateegia visiooni suunas
(konkurentsivdimeline ja spetsialiseerunud ettevotlus ning elujouline kogukond). Varreldes
eelmise perioodi strateegiaga on kéesolevas strateegias meetmed selgemalt fokusseeritud,
voimaldades strateegilistes valdkondades ulatuslikuma moju saavutamist.

Vastavalt kirjeldatud ldhenemisele tootatakse rakenduskavade tasandil vilja ka detailsemad
taotluste hindamiskriteeriumid.
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6. Kogukonna strateegia arendamisse kaasamise protsessi Kirjeldus
Strateegia koostamisel osales iile 500 piirkonna elaniku. Strateegia koostamise protsess on
esitatud Tabelis 5, mida saab laias laastus jagada kaheksaks strateegia koostamise etapiks:
1. Tutvumine olemasolevate materjalidega, mille kdigus analiiisiti jargmisi dokumente:
- SKK perioodi 2008-2013 strateegia iilevaatamine ning toetuse saajate seas ldbi viidud
rahulolu-uuringu analiiiis;
- tutvumine erinevate iileriiklike ning Saare maakonda ja tegevuspiirkonna omavalitsusi
kisitlevate arengukavade ja uuringutega.

2. Kokkusaamised teiste maakondlike organisatsioonidega, sh Saaremaa Arenduskeskus
(SAK), Saare Maavalitsus, Saaremaa Omavalitsuste Liit (SOL), MTU Saarte Kalandus jne.
3. Piirkondlike kaasamisarutelude (8 tk) ldbiviimine Saare maakonnas.

4. Koolitus- ja Oppereiside ldbiviimine:

- osalemine Taastuvate Energiaallikate Uurimine ja Kasutamine XVI (TEUK)
konverentsil Eesti Maaiilikoolis;

- Oppereis toidutootjatele Viljandi- ja Pdrnumaale, kus tutvuti muuhulgas Polli
Teadmistepdhise Tervise- ja Loodustoodete Kompetentsikeskusega, Olustvere
Teenindus — ja Maamajanduskooliga, Seedri Puukooliga ning teiste tegevusgruppide
(Mulgimaa, Roheline Joemaa, Parnu Lahe Partnerluskogu) piirkondade projektidega
(Energiatalu, Karjamdisa lihatodstus, Kihlepa rahvamaja, jne).

- Oppereis kisitoolistele Kagu-Eestisse, kus tutvuti Kagu-Eesti loomemajade ja
klastritega (Tartu Loomemaja, Mooste, Rédpina) ning teiste tegevusgruppide (Piiriveere
Liider, Pdlva Partnerluskogu, Tartumaa Arendusselts) projektidega.

5. Uuringute ldbiviimine strateegiat puudutavates teemavaldkondades:

- Puit kui kohalik ressurss ja selle laiemad kasutusvéimalused Saare maakonnas
(koostaja: OU Arbuarkel, aprill 2015);

- Saare maakonnas tegutsevate seltsimajade hetkeseis ja tulevikuplaanid (koostaja: TU
Péarnu kolledz, marts 2015).

6. Infopédevade ja koolituste ldbiviimine:
- koostd0s Saare maavalitsusega sdédstva energia koolitusprogrammi ldbiviimine;
- interneti areng Saare maakonnas 2015-2020 (lairiba iihendus);

- labiviidud uuringutulemuste (vt punkt 5) ja uue perioodi strateegia tutvustamise
infopdevad.

7. osalemine erinevatel strateegiaga seotud teemade aruteludel: terviseturism, viikesaared,
rohemajandus, maakondliku ettevdtluse ja toohdive edendamise kava, jne.

8. Strateegia juhtriihma kokkusaamised.
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Tabel 5. SKK strateegia koostamise protsessi ajakava ja tegevused.

Toimumisaeg Tegevus Osalejate Osalejad
arv
14.10.2014 Osalemine Taastuvate Energiaallikate Uurimine 18 MTUd, ettevdtted, KOVid
ja Kasutamine X VI konverentsil
15.10.2014 SKK strateegia juhtriithm: strateegia koostamise 7 SKK tegevmeeskond ja
tegevusplaan juhatus
24.10.2014 SKK strateegia juhtrithm: strateegia 9 SKK tegevmeeskond ja
ettevalmistav toetus juhatus
18-19.11.2014 | Oppereis Viljandi- ja Pdrnumaale kohalikele 22 MTUd, ettevotted
toidutootjatele
28.11.2014 SKK strateegia juhtrithm: strateegia koostamise 7 SKK tegevmeeskond ja
tegevusplaan — uuringuteemade késitlemine juhatus
04.12.2015 Rahvusvahelise koostdoprojekti ,,Growing 25 projektis osalejad (koolid),
Gastronauts* jatkutegevused ettevdtjad, MTUd
12.01.2015 Kaasamisarutelu Hellamaa kiilakeskus, Muhu 25 MTUd, ettevdtted, KOV
vald
15.01.2015 Kaasamisarutelu Liimanda kultuurimaja, La4ne- 34 MTUd, ettevétted, KOV
Saare vald
19.01.2015 Kaasamisarutelu, Ruhnu vallamaja, Ruhnu vald 12 MTUd, ettevdtted, KOV
21-23.01.2015 | Oppereis Tartu-, PSlva- ja Vorumaale kohalikele 24 MTUd, ettevotted
kisitdolistele
21-22.01.2015 | Saistva energia koolitusprogramm I tsiikkel 30 MTUd, ettevotted, KOVid
26.01.2015 Kaasamisarutelu, Allika villa, Meiuste kiila, 39 MTUd, ettevdtted, KOV
Leisi vald
28.01.2015 Kaasamisarutelu, Orissaare pritsukas, Orissaare 31 MTUd, ettevdtted, KOV
vald
30.01.2015 Infopéev ,,Interneti areng Saare maakonnas 25 KOVid, ettevotjad, MTUd
2015 — 2020
02.02.2015 Kaasamisarutelu, Salme vabaajakeskus, Salme 26 MTUd, ettevdtted, KOV
vald
06.02.2015 Kaasamisarutelu, Sakla seltsimaja, Valjala vald 28 MTUd, ettevdtted, KOV
09.02.2015 Kaasamisarutelu, Kiratsi kiillamaja, Ladne-Saare 25 MTUd, ettevtted, KOV
vald
16.02.2015 SKK strateegia juhtrithm: SWOT 10 SKK tegevmeeskond ja
juhatus
18-19.02.2015 | Sadstva energia koolitusprogramm II tsiikkel 27 MTUd, ettevotted, KOVid
27.02.2015 SKK strateegia juhtrithm: visioon, eesmérgid 7 SKK tegevmeeskond ja
juhatus
06.03.2015 SKK strateegia juhtrithm: meetmed 7 SKK tegevmeeskond ja
juhatus
11-12.03.2015 | Sadstva energia koolitusprogramm III tsiikkel 34 MTUd, ettevotted, KOVid
16.03.2015 Osalemine viikesaarte koosolekul 11 Huviriithmad ja SKK
tegevmeeskond
18.03.2015 SKK strateegia juhtrithm: strateegia esmane 8 SKK tegevmeeskond ja
iilevaatamine juhatus
27.03.2015 Infopdev uuringute ja strateegiasuundade 35 MTUd, ettevdtiad, KOVid
tutvustamiseks
30.03.2015 SKK strateegia hindamiskriteeriumite 4 endised hindamiskomisjoni
iilevaatamine liikmed
01.04.2015 SKK strateegia juhtriithm: piirméérad ja 9 SKK tegevmeeskond ja
protsendid juhatus
7-15.04.2015 | Uue perioodi strateegia véljapanek (7-14.04.’15) 24 MTUd, ettevdtted, KOVid
jaarutelu I (15.04.°15)
8-9.04.2015 Saistva energia koolitusprogramm IV tsiikkel 21 MTUd, ettevotted, KOVid
05.05.2015 SKK strateegia juhtrithm: strateegia vastavus EL 8 SKK tegevmeeskond ja
prioriteetidele juhatus
21.05.2015 SKK strateegia 2015-2020 avalik arutelu II 11 MTU, ettevétted, KOVid
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7. Strateegia elluviimise tegevuskava

7.1. Meetmete valiku iildine Kirjeldus

Meetmete valikul on l&htutud eelmisel perioodil saadud kogemustest, piirkonnas 1adbiviidud
kaasamisaruteludelt kogutud ettepanekutest ja teostatud SWOT analiiiisist. Arvesse on voetud
Saare maakonna arengustrateegias ning teiste institutsioonide (sh MTU Saarte Kalandus)
arengukavades plaanitud tegevusi, et Leader meetmed ei dubleeriks vaid tdiendaksid teisi
olemasolevaid meetmeid. Samuti on meetmete arendamisel ldhtutud Leader programmi
eelarvest, mille piiratus ei voimalda kdiki ettevOtete ja kogukondade soovitud tegevusi
toetada.

7.1.1. Meede 1 - Ettevotete konkurentsivoime suurendamine ja ithistegevus

Valdkonna raames toetatakse kohaliku viiketootmise arendamist, fookuses on kohaliku
tooraine vidrindamisel ja piirkonna eripdral baseeruv ettevotlus. Vastava ettevotluse
arendamise juures poOoratakse eraldi tdhelepanu uuenduslike lahenduste toetamisele, sh
ettevotjate ja teadusasutuste koostdodle toodete arendamisel jms. Tootearendus on suunatud
kohalike toodete senisest ulatuslikumale véddrindamisele. Suurema lisandvdirtusega toode
voimaldab tootjal saada kdrgemat hinda ja seeldbi teenida suuremat kasumit. Tootearenduse
1abiv ideoloogia on koostdd ja iihistegevuse soodustamine — eelistatult teevad véikeettevdtjad
investeeringud tootlemisesse, logistikasse, turustamisesse voi seadusandlusest tulenevatesse
nduetesse koos. See tagab sdltumatuse kolmandatest osapooltest (t00stused, jaeketid) ning
voimaldab kontrollida toodete véartusahelat (ehk tooteid rohkem ise vdirindada). Kdrgem
lisandvédrtus muudab maaettevotluse perspektiivikamaks ja loob seeldbi paremad eeldused
kohalike loodus- ja kultuuriressursside tulemuslikumaks kasutamiseks.

Tegevuste peamiseks sihtgrupiks on viikeettevotted ning nende arengut toetavad erinevad
koostdopartnerid (nt erinevad tugistruktuurid). Valdkonna arendamise tulemusena tduseb
ettevotjate konkurentsivdoime, sh luuakse piirkonda juurde uusi tookohti, uusi/parendatud
kohalikul toorainel baseeruvaid tooteid ja teenuseid ning saadakse juurde vajalikke teadmisi.

MEEDE 1 Ettevotete konkurentsivoime suurendamine ja iihistegevus
Vastavus strateegia El. Ettevotete konkurentsivdime ja kogukonna elujoulisus on suurenenud
eesmirgile 13bi spetsialiseerumise, nutikate lahenduste rakendamise ja iithistegevuse.
Meetme osakaal kogu | 35% meetmetele eraldatavatest vahenditest

rahastusest

Abikolblikud 1) Terviklik tootearendus sh uuringud, koostod teadusasutustega uute
tegevused vastavalt EL toodete loomiseks;

miiruse nr 1305/2013 2) Investeeringud tootmisprotsessi ja taristusse;

3) Investeeringud tegevuste mitmekesistamiseks;

iklitele 14, 16, 1 ..
artiklitele 14,16, 17, 4) Uhistegevuse toetamine eesmirgiga tagada kohalike toodete ja

19,27 a 35 teenuste juurdepéis laiematele turgudele sh lithikese toidutarneahela
arendamiseks vajalikud tegevused ja investeeringud;
5) Mittemateriaalsed investeeringud,
6) Kutsealane dpe ja oskuste omandamine.
Mitteabikolblikud - tegevused, mida toetatakse teistest toetusmeetmetest;
tegevused ja kulud - turismiseaduse § 18 1digetes 8, 9 ja 11 nimetatud majutusettevotte

ehitamine, parendamine ja sisustamine statsionaarse pohivaraga;
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- kinnisvara soetamine;

- piisikulude tiiiipi kulutused (palgakulud, iilalpidamiskulud jne);

- tulenevalt riigiabi reeglitest ei tohi taotleja saada 3 aasta jooksul iile
200 000€ toetust;

- koik muud LEADER mééruse poolt vilistatud mitteabikolblikud
tegevused ja —kulud.

Toetuse saajad - Ettevotted (VKE) sh osaiithingud, aktsiaseltsid, fiilisilisest isikust
ettevotjad, tdisithingud, usaldusiihingud, tulundusiihistud;
- Kolmanda sektori organisatsioonid, sh mittetulunduiihingud,

sihtasutused.
Abikdlblikkuse - Investeeringuobjekt peab asuma SKK tegevuspiirkonnas;
kriteeriumid - Muud nduded taotlejale, mis tulenevad LEADER méérusest.
Minimaalne ja - Minimaalne toetusméaér: 2000 €;
maksimaalne - Maksimaalne toetusmaar: 200 000€
toetusmaér
Toetuse % Kuni 60% juhul, kui muude digusaktidega ei ole sétestatud vaiksemaid
toetusmadrasid
Indikaatorid ja Viljund- ja tulemusindikaatorid:
sihttasemed e toetatud projektide arv kokku: 110

ithisprojektide arv: 10
koolitatud inimeste arv: 100
loodud tookohtade arv: 15

uute/parendatud kohalikul toorainel baseeruvate toodete ja teenuste
arv 20

16puleviidud tootearendusprojektide arv: 20

e cttevotete efektiivsust tdstvate projektide arv: 50

Projektide hindamisprotseduuri ja valikukriteeriume on 1dhemalt kasitletud peatiikis 9.2.

Meetme 1 tegevused ,,Terviklik tootearendus, sh uuringud, koostdd teadusasutustega uute
toodete loomiseks™ ja ,,Kutsealane Ope ja oskuste omandamine* vastavad Euroopa Maaelu
Arengu Pollumajandusfond (EAFRD) prioriteedile 1 ,teadmissiirde ja innovatsiooni
parandamine pollumajanduses, metsanduses ning maapiirkondades”, panustades 1A
sihtvaldkonna ,,innovatsiooni ja koostd0 toetamine ning teadmistebaasi arendamine
maapiirkondades tditmisse. Euroopa Parlamendi ja ndukogu (EL) méédruse nr 1305/2013
alusel vastavad tegevused artikkel 14 , Teadmussiire ja teavitus®“ ja artikkel 35 ,, Koostoo*
meetmete tegevustele.

Eesti Maaelu arengukava 2014-2020 (MAK) raames aidatakse kaasa 1A sihtvaldkonna
eesmirgi tditmisesse, et aastaks 2020 on vdhemalt 3,9% avaliku sektori kogurahastusest
panustatud innovatsiooni toetamiseks ja teadmistebaasi parandamiseks maapiirkondades.

Tegevuse ,,Kutsealane dpe ja oskuste omandamine® raames vOib toetust taotleda juriidiline
isik voi asutus, kellel on toetatavate tegevuste elluviimiseks vajaliku pddevusega personal
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ja/voi toetatava tegevuse korraldamise kogemus. Tapsemad tingimused sétestatakse toetuse
saajale strateegia iga-aastastes rakenduskavades.

Meetme 1 tegevus ,,Uhistegevuse toetamine eesmirgiga tagada kohalike toodete ja teenuste
juurdepéds laiematele turgudele sh lithikese toidutarneahela arendamiseks vajalikud tegevused
ja investeeringud“ vastab EAFRD prioriteedile 3 ,toiduahela korraldamise, sealhulgas
pollumajandustoodete todtlemise ja turustamise, loomade heaolu ja riskijuhtimise edendamine
pollumajanduses®, panustades sihtvaldkond 3A , Toormetootjate konkurentsivdoime
parandamine nende parema integreerimise abil pdllumajanduslike toiduainete tarneahelasse
kvaliteedikavade kaudu, mis annavad pdllumajandustoodetele lisavéértuse, kohalike turgude
edendamise ja lithikeste tarneahelate ning tootjariihmade ja tootmisharudevaheliste
organisatsioonide kaudu” tditmisesse. EL maddruse nr 1305/2013 raames vastab tegevus
artikkel 16 ,Pollumajandus toodete ja toiduainete kvaliteedikavad®, artikkel 27
,lootjarihmade ja —organisatsioonide loomine* ja artikkel 35 ,Koostd6*“ meetmete
tegevustele.

MAK raames aidatakse kaasa sihtvaldkonnas 3A eesmérgi tditmisesse, mille kohaselt
panustatakse 1dbi toidukvaliteedi kavade, kohalike turgude ja lithikeste tarneahelate ning
tootjariihmade tdiendavalt 1,76% pdllumajandusliku majapidamise toiduahelasse suuremasse
integreerimisse.

Meetme tegevused ,,Investeeringud tootmisprotsessi ja taristusse®, ,,Investeeringud tegevuste
mitmekesistamiseks* ja ,,Mittemateriaalsed investeeringud vastavad EAFRD prioriteedile 6
»sotsiaalse kaasamise, vaesuse vidhendamise ja maapiirkondade majandusliku arengu
edendamine®, panustades sihtvaldkonna 6A , Tegevusvaldkondade mitmekesistamise,
viikeettevotete loomise ja arendamise ning tookohtade loomise holbustamine® tditmisesse.
Tegevused vastavad EL midruse nr 1305/2013 artikkel 17 ,,pdllumajandustoodete voi
puuvilla, vdlja arvatud kalandustoodete, todtlemise, turustamise ja/voi tootearendusega® ja
artikkel 19 ,jinvesteeringud mittepdllumajanduslike tegevuste loomisesse ja arendamisse™
meetmete tegevustele.

MAK raames aidatakse kaasa sihtvaldkonna 6A eesmirgi tditmisesse, millega luuakse 2020.
aastaks toetatud projektide 1dbi vihemalt 225 to6kohta.
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7.1.2. Meede 2 - Elujouliste kogukondade arendamine ja elukeskkonna
parendamine

Maapiirkonna arengu téhtis eeldus on tugev kohalik kogukond ja elanike sotsiaalne kaasatus.
Valdkonna raames toetatakse piirkonna kultuuripidrandi ja traditsioonide hoidmisele ja
arendamisele suunatud tegevusi. Tegevuste fookusteks on kogukondade sidususe
suurendamine 14bi iihistegevuste ning uuenduslikud lahendused ja vdimekuse arendamine
piirkonna jaoks oluliste kogukonnateenuste pakkumisel.

Kogukonnateenus on oma olemuselt majandustegevus, kuid arvestades potentsiaalselt
tarbijate arvu ei tooda kasumit teenuse pakkujale. Kogukonnateenuse puhul on tegemist
kogukonnaliikmelt kogukonnalitkmetele pakutava teenusega, mis ldhtub kogukonna
vajadustest. Kogukonnateenus peab vastama jargmistele kriteeriumidele:

- kas piirkond, kus teenust pakutakse, on moistliku suurusega;
- kas teenus on kogukonna algatuslik ja kéttesaadav piirkonnas;

- kas teenus on suunatud kogukonna litkmetele (kas kogukonnas on piisavalt teenuse
tarbijaid);

- kas teenust pakuvad kogukonnaliikmed,

- kas teenuse pakkuja on piirkonnas tegutsev iihendus, ettevote, eraisik vdi eraisikute
rithm;

- selgitada vélja ega kohalik omavalitsus pole votnud endale teenuse pakkumise
kohustust;

- kas teenus on kasumit mittetaotlev, kuid kahjumit mittepohjustav;

- kas teenus e1 toimi avatud turu situatsioonis;

- kas teenus ei paku kdlvatut konkurentsi piirkonna ettevotetele;

- milline on pakutava teenuse hinnatase, st kas teenust pakutakse kogukonnale mddduka
hinna eest vOi tasuta. Sama teenuse pakkumisel kogukonnast véljapoole peaks
hinnakiri vastama turu tasemele.

Oluline on piirkonnas edendada ka sotsiaalse ettevotlusega seotud tegevusi. Sotsiaalne
ettevote tegutseb mingi konkreetse iihiskondliku eesmirgi saavutamise nimel, kasutades
selleks ettevotlusega teenitud tulu. Siinkohal ldhtutakse toetuse andmisel ettevotlusele
antavast toetusprotsendimairast.

Kogukonna kooskédimiskohtade kaudu edendatakse kogukondade kooskdimist ja iihistegevust.
Siinkohal on esmatéhtis sisuliste tegevuste edendamine ja olemasolevate kooskdimiskohtade
parendamine ning tdiesti uute seltsimajade rajamist ei toetata.
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Lisaks toetatakse valdkonna raames piirkonna noorte aktiviseerimisele suunatud tegevusi,
mille fookusteks on noorte initsiatiivikuse tdstmine ning suurem sidusus kohaliku kogukonna
ja ettevotlusega. Eelistatud on projektid, mis on noorte endi poolt algatud ja ellu viidud.

Tegevuste peamiseks sihtgrupiks on mittetulundussektor ja kohalikud omavalitused.
Valdkonna arendamise tulemusena touseb elanike sotsiaalne kaasatus, luuakse uusi
kogukonnavajadustele pdhinevaid teenuseid, viértustatakse ajalugu ja piirkondlikku eripdra
ning saadakse juurde vajalikke teadmisi.

MEEDE 2 Elujouliste kogukondade arendamine ja elukeskkonna
parendamine
Vastavus strateegia E2. Maapiirkondade elukvaliteet on tdusnud lédbi elujduliste kogukondade.
eesmirgile
Meetme osakaal kogu | 35% meetmetele eraldatavatest vahenditest
rahastusest
Abikdlblikud 1. Kogukonnateenuste arendamine;
tegevused vastavalt EL | 2. Sotsiaalse ettevotluse edendamine;
miiruse nr 1305/2013 | 3-  Kvaliteetse andmeside kittesaadavuse parendamine;
artiklitele 14, 20 ja 35 4. Kogukonnahoonete iileviimine taastuvenergialahendustele;
5. Kogukonna kooskdimiskohtade loomine ja parendamine;
6. Kogukonna liidrite tunnustamine;
7. Kogukondade harimine ja elavdamine 14bi iihistegevuse;
8. Avalike objektide korrashoid;
9. Péarandkultuuri vaartustamine;
10. Piirkonna turvalisuse suurendamisega seotud tegevused ja

investeeringud,
11. Noorte kaasamine ja tunnustamine;
12. Noorte teadmiste kasvatamine ja ettevotlikkuse suurendamine;
13. Noorte vaba aja tegevuste mitmekesistamine;

Mitteabikolblikud - Tegevused, mida toetatakse teistest toetusmeetmetest;

tegevused ja kulud - Ei toetata tiiesti uute kogukonnahoonete ehitamist;
- Kinnisvara ostmine;
- Pisikulude tiitipi kulutused (palgakulud, iilevalpidamiskulud jne);
- Ko&ik muud LEADER mééruse poolt vélistatud mitteabikdlblikud
tegevused ja —kulud.
Toetuse saajad o Kolmanda sektori organisatsioonid, sh mittetulundusiihingud ja
sihtasutused
o Kohalikud omavalitsused
o Ettevotted (VKE) sh osaiihingud, aktsiaseltsid, fiitisilisest isikust
ettevotjad, tdisiihingud, usaldusiihingud, tulundusiihistud
o Seltsingud LEADER maéruses toodud tingimustel
Abikolblikkuse - Investeeringuobjekt peab asuma SKK tegevuspiirkonnas;
kriteeriumid - Muud nduded taotlejale, mis tulenevad LEADER méérusest.
Minimaalne ja Pehmed projektid:
maksimaalne - Minimaalne toetusmaér: 2000 €;
toetusmaar - Maksimaalne toetusméér: 10 000€;

Investeeringuprojektid:

- Minimaalne toetusméaér: 2000 €;
- Maksimaalne toetusméér: 50 000€;

Toetuse % e Kolmanda sektori organisatsioonid (mittetulundusiihingud ja
sihtasutused) ja kohalikud omavalitsused kuni 90% ;
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o Ettevotted (VKE) sh osailihingud, aktsiaseltsid, fiitisilisest isikust
ettevotjad, tdisiihingud, usaldusiihingud, tulundusiihistud kuni 60%;
e Seltsingud kuni 100%.
Juhul, kui muude digusaktidega on teatud tegevustele sétestatud teistsugused
toetusmadrad, siis jargitakse neid.

Indikaatorid ja Viljund- ja tulemusindikaatorid:

sihttasemed e toetatud projektide arv kokku: 150

e kogukonnateenuste projektide arv: 5

e Sotsiaalse ettevotluse projektide arv: 3

e Koolitatud inimeste arv: 100

Loodud tookohtade arv: 5

e toetusest kasu saanud kooskdimiskohtade arv: 35

Projektide hindamisprotseduuri ja valikukriteeriume on 1dhemalt kasitletud peatiikis 9.2.

Meetme 2 tegevused vastavad EAFRD prioriteedile 6 ,sotsiaalse kaasamise, vaesuse
vihendamise ja maapiirkondade majandusliku arengu edendamine, panustades
sihtvaldkondade 6B ,Maapiirkondade kohaliku arengu soodustamine” ja 6C “info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) kéttesaadavuse, kasutamise ja kvaliteedi parandamine
maapiirkondades™ tditmisesse. EL madruse nr 1305/2013 alusel vastavad tegevused artikkel
14 ,,Teadmussiire ja teavitus®, arikkel 20 ,,POhiteenused ja kiilauuendus maapiirkondades* ja
artikkel 35 ,,Koost66* meetmete tegevustele.

MAK raames aidatakse kaasa sihtvaldkonnas 6B eesmérgi tditmisesse, millega hdlmatakse
kohaliku arengu strateegiatega 60% maaelanikkonnast ning luuakse kohaliku arengu
strateegiate raames toetatud projektide 1dbi 2020. aastaks 280 tookohta.

Tegevuse ,,Kogukondade harimine ja elavdamine ldbi {ihistegevuse® raames voib toetust
taotleda juriidiline isik vOi asutus, kellel on toetatavate tegevuste elluviimiseks vajaliku
padevusega personal ja/voi toetatava tegevuse korraldamise kogemus. Tdpsemad tingimused
sdtestatakse toetuse saajale strateegia iga-aastastes rakenduskavades.
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7.1.3.Meede 3 - Piirkonna arengut ja ettevotlust edendav iihistegevus ja koostoo

Kédesoleva meetme eesmérgiks on olemasolevate koostoo edasiarendamine ldbi vorgustike,
ithisturunduse ja koostodprojektide ning uute vorgustike ja koostooprojektide loomine ja
arendamine.

Tegevusgruppide riigisisese koost6d all moistetakse kahe vOi enama Eesti kohaliku
tegevusgrupi omavahelist koost6dd strateegia rakendamiseks (riigisisesed koostooprojektid).
Tegevusgruppide riigivilise koost60 all moistetakse iithe vOi enama Eesti kohaliku
tegevusgrupi ning iithe vdi enama viljapoole Eestit vdi Euroopa Uhendust tegutseva LEADER
voi LEADERi tunnustega kohaliku tegevusgrupi koostodd strateegia rakendamiseks
(riigivdlised koostodprojektid). LEADERI tunnustega kohaliku tegevusgrupi all mdistetakse
maapiirkonna kohalike avalik-0iguslikest ja eradiguslikest isikutest partnerite riihma, kes
rakendab kohaliku arengu strateegiat liidus voi1 liidust véljaspool ning muu kui maapiirkonna
kohalike avalik-Oiguslikest ja eradiguslikest isikutest partnerite rithm, kes rakendab kohaliku
arengu strateegiat.

Uhisprojekt on projekt, millesse on kaasatud viihemalt kaks iiksust, kellest viihemalt iiks ei ole
kohalik tegevusgrupp. Uhisprojekt viiakse ellu tegevuskava raames, mille kestvus on 2-4
aastat.

Ka regionaalse ja rahvusvahelise koost60 arendamise raames toetatakse nii juba toimivate
vorgustike edasist arendamist kui ka uute vorgustike loomist ja arendamist. Lisaks
spetsiifilistele  regionaalsetele koostoovorgustikele toetatakse integreeritud — koost6o
arendamist piirkonda jiddva linnaga — Kuressaarega. Koostod peamiseks fookuseks on
erinevate teenuste pakkumise arendamine. Peatiikis 8 on detailsemalt vilja toodud peamised
koostdopartnerid ja teemavaldkonnad, mille osas kavatsetakse koostodd teha. Kavatseme
jatkata rahvusvahelise koostooprojektiga "Growing Gastronauts" ("Sirguvad Sodgisellid").
Soovime teha koostodd kohalike toodete arendamise ja sdidstliku keskkonnakasutuse ning
keskkonnahariduse teemadel.

Vastavalt Saarte Koostookogu, Hiidlaste Koostéokogu ja Kodukant Lidnemaa vahel sdlmitud
pikaajalisele koostookokkuleppele on iihises fookuses jairgmised teemad:

- kohaliku ja mahetoidu turu arendamine;

- koolide ja lasteaedade toidusedeli parendamine;

- laste ja lastevanemate kohaliku ja mahetoidu alase teadlikkuse kasvatamine;
- kohaliku ja mahetoidu alased uuringud;

- seadusandlik initsiatiiv kohaliku- ja mahetoidu sisse viimiseks koolide ja
lasteaedade meniiiisse.

MEEDE 3 Piirkonna arengut ja ettevotlust edendayv iihistegevus ja koostoo

Vastavus strateegia E3. Piirkonnas toimivad koostdovorgustikud ja iildtuntud on piirkondlik

eesmérgile tootemirk. Piirkonda on toodud wuusi teadmisi ja kogemusi ldbi
rahvusvahelise koost6d.
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Meetme osakaal kogu
rahastusest

10% meetmetele eraldatud vahenditest

Abikdlblikud
tegevused vastavalt EL
madruse nr 1305/2013
artiklitele 14, 35 ja 44

1. Koostooprojektide ettevalmistamine;

2. Piirkonnaspetsiifiliste koostoovorgustike loomine ja arendamine;

3. Piirkonna ihisturunduse edendamine sh ,Saaremaa ehtne toode*
tootemirgi edendustegevused;

4. Piirkonnaiilese mdjuga ja rahvusvahelised projektid.

Mitteabikolblikud
tegevused ja kulud

- Tegevused, mida toetatakse teistest toetusmeetmetest;
- Koik muud LEADER maééruse poolt vilistatud mitteabikolblikud
tegevused ja —kulud.

Toetuse saaja

SKK

Abiko